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FORORD

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och
Kriminalvarden, pa regeringens uppdrag, med att ta fram prognoser 6ver framtida
verksamhetsvolymer. Brottsforebyggande radet (Bra) ar en resurs i arbetet och har bl.a. i
uppdrag att bistd med metodstdd.

I denna rapport redovisar myndigheterna 2016 ars prognoser som omfattar perioden 2017-
2020. Prognoserna géller fran volymer av drenden in till och ut fran polisen via antalet brotts-
misstankar i Aklagarmyndigheten och antalet brottmal i de allménna domstolarna till antalet
domda personer i olika pafdljder och verksamheter i Kriminalvarden. Den arbetsmodell som
anvands innebdar att myndigheterna har ett nidra samarbete men sjdlva tar ansvar for prognos-
erna dver den egna verksamheten.

Utover prognoser beskrivs dven det centrala flédet genom rattskedjan. I rapporten redogors for
in- och utflodet hos respektive myndighet, men dven for hur flodet ser ut och paverkas inom en
myndighet. Detta for att lasaren tydligare ska kunna f6lja och forsta det centrala flodet genom
rattskedjan. En stor fordel med myndighetssamarbetet ar att det skapar ett forum for att
gemensamt och 16pande folja och analysera forandringar som paverkar myndigheternas
verksamhet.

Arbetsgruppen bestod under aret av Annika Toyra, Anders Palmdahl och Ylva Evers fran
Polismyndigheten, Fria Sohrabi och Ludvig Olsson fran Aklagarmyndigheten, Jan Lindgren och
Pontus Thor fran Domstolsverket, Marie Regnander och Helen Axelsson fran Kriminalvarden
samt Victor Stahl fran Brottsforebyggande radet.

Februari 2017

Dan Eliasson Anders Perklev Martin Holmgren
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor
Polismyndigheten Aklagarmyndigheten Domstolsverket
Nils Oberg Erik Wennerstrom

Generaldirektor Generaldirektor

Kriminalvarden Brottsforebyggande radet
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SAMMANFATTNING

Denna rapport innehaller beskrivningar och analyser av det centrala flodet genom rattskedjan,
med prognoser 6ver in- och utflédet hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges
Domstolar. Dartill redovisas inflédet i kriminalvardspafoljder, liksom medelantalet hdktade,
fangelsedémda och Kklienter i frivard. Syftet med rapporten ar att ge en gemensam och
rattvisande bild av flédet i brottmalsprocessens centrala delar och att géra prognoser av
framtida verksamhetsvolymer. I rapporten gors ocksa en uppfoljning av tidigare prognoser dar
prognoserna jamfors med faktiska utfall.

Flodet i rattskedjan har minskat sedan 2009

Flodet i rattskedjan 6kade fram till 2009, varefter antalet arenden som redovisades av polis till
aklagare borjade minska. Den minskande drenderedovisningen har ocksa paverkat rattskedjans
senare led, men med viss fordréjning.

Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmydigheten 6kade fram till 2009, varefter det planade ut
och har minskat sedan 2011. Sveriges domstolars inflode paverkades forst ett ar efter att
polisens drendeflode boérjade minska, alltsa 2010. Brottmalen har dock inte minskat i lika stor
utstrackning som polisens drenderedovisning; en mojlig orsak ar att brottmalen alltmer sallan
innehaller en stamningsansdkan, med konsekvensen att allt fler brottmal avgors pa annat satt an
genom dom. Inflodet i kriminalvardspafoljder och medelantalet i kriminalvardspafoljder har
minskat sedan 2009, en utveckling inte helt olik polisens drenderedovisning. Dock har
kriminalvardspafoéljderna paverkats av annat an flodet i rattskedjan. Kriminalvardens inflode
och volymer har paverkats av att andelen botesdomar har varierat over tid i kombination med
att andelen domar utan kriminalvardspafoljd har ékat 6ver tid.

Sammantaget ar alltsa utvecklingsmonstren liknande for de olika volymerna. Polisens
minskande utflode har alltsa fortplantat sig i rattskedjan.

I ar baseras polisens utflodesprognos pa bedomningar

Sattet att ta fram prognoserna dr sedan nagra ar tillbaka, i alla fall i grova drag, relativt
gemensamt mellan myndigheterna: Forst gors en statistisk analys med tillhorande prognos,
varefter framtida forandringar identifieras och varderas, och i enstaka fall justeras prognoserna
utifran detta.

Nytt for i ar ar att polisen gor avsteg fran det gemensamma tillvigagangssattet. Polisens
utflodesprognos baseras i stillet pa myndighetens 6vergripande bedémningar och vilka effekter
som myndigheten férvantar sig. Tillvigagangssattet har i sin tur delvis paverkat prognoserna i
rattskedjans efterfoljande led. Polisens utflédesprognoser ligger ndmligen som grund foér
Aklagarmyndighetens in- och utflodesprognoser, vilket gjort att polisens kande
utflodesprognos ocksa visar sig i Aklagarmyndighetens prognoser. Polisens och
Aklagarmyndighetens prognoser ligger ocks3, tillsammans med annat, till grund for
Domstolsverkets val av statistisk prognos. Kriminalvarden har till skillnad fran de ovan nimnda
myndigheterna valt att anvinda vedertagen statistisk prognosmetodik baserad pa
tidsserieanalys. Myndigheten vill invanta statistiska uppgifter som kan stérka det
genomgripande trendbrott som 6vriga myndigheter forutspar.
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Prognoser for perioden 2017-2020

Pa fyra ars sikt prognostiseras drenden redovisade till aklagare (Polismyndigheten) att 6ka med
10 procent, antalet brottsmisstankar med atalsbeslut (Aklagarmyndigheten) att 6ka med 16
procent, antalet avgjorda brottmal (Domstolsverket) att 6ka med 12 procent samt medelantalet
Klienter i Kriminalvarden att minska med 10 procent.

[ tabellerna nedan beskrivs prognoserna for varje huvudvolym i rattskedjan, liksom hur mycket
det motsvarar i arlig forandring, i procentuell arlig forandring respektive i procentuell
forandring 2016-2020.

Polisen

Tabell 1. Prognos éver antal inkomna drenden 2017-2020 samt faktiska viarden for 2014-2016.

\ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 \
Utfall/prognos 1232748 1262 810 1228470 1236 600 1239 800 1243 100 1246 300
Ackumulerad férdndring i Q1o
procent 2016-2020
Forandring i antal 21940 30 062 -34 340 8 100 3200 3200 3200
Forandring i procent 2% 2% -3% 1% 0% 0% 0%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till nArmaste hundratal.

Tabell 2. Prognos 6ver antal drenden redovisade till dklagare 2017-2020 samt faktiska varden for
2014-2016.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall/prognos 170 138 160 987 144 868 148 100 151 700 155 800 159 900
Ackumulerad féréndring i 10%
procent 2016-2020
Forandring i antal -4 093 -9151 -16 119 3 300 3 600 4100 4100
Forandring i procent -2% -5% -10 % 2% 2% 3% 3%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Aklagarmyndigheten

Tabell 3. Prognos dver antalet inkomna brottsmisstankar 2017-2020 samt faktiska virden for 2014-2016.

‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ‘
Utfall/prognos 467 610 439 083 408 744 425 100 443 700 463 600 483 900
Ackumulerad forandring i 0
procent 2016-2020 18%
Forandring i antal 6 862 -28 527 -30339 16 400 18 600 19 900 20300
Forandring i procent 1% -6 % -7% 4% 4% 4% 4%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till nirmaste tiotal.

Tabell 4. Prognos 6ver antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2017-2020 samt faktiska varden for
2014-2016.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall/prognos 171597 197 322 171949 166 700 180 300 190 800 199 000
Ackumulerad féréndring i 16 %
procent 2016-2020
Forandring i antal -9399 25725 -25373 -5200 13 600 10 500 8200
Forandring i procent -5% 15% -13% -3% 8% 6 % 4%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste tiotal.
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Sveriges Domstolar

Tabell 5. Prognos 6ver antalet inkomna brottmal 2017-2020 samt faktiska viarden for 2014-2016.

\ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall/prognos 82378 81582 82 500 84 000 86 200 88 400 90 500
Ackumulerad forandring i 0
procent 2016-2020 10%
Forandring i antal -13880 -796 918 1500 2 200 2 200 2 100
Forandring i procent -2% -1% 1% 2% 3% 3% 2%
Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till nArmaste hundratal.

Tabell 6. Prognos 6ver antalet avgjorda brottmal 2017-2020 samt faktiska virden for 2014-2016.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall/prognos 82653 82277 80989 84 000 86 500 88 500 90 500
Ackumulerad férandring i 12%
procent 2016-2020
Forandring i antal -2 287 -376 -1288 3000 2 500 2 000 2 000
Forandring i procent -3% -0,4 % -2% 4% 3% 2% 2%
Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste hundratal.
Kriminalvarden
Tabell 7. Prognos 6ver medelantalet klienter i Kriminalvarden 2017-2020 samt faktiska viarden for 2014~
2016.
Kategori 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Haktade 1490 1442 1460 1440 1440 1440 1430
Ackumulerad férdndring i P
procent 2016-2020 ?
Forandring i antal 4 -48 18 -20 0 0 -10
Forandring i procent 0% -3% 1% -1% 0% 0% -1%
Ovriga i hikte 78 124 119 120 120 120 120
Fangelsedomda 3997 3939 3915 3880 3860 3 850 3 840
Ackumulerad férdndring i P
procent 2016-2020 ?
Forandring i antal -150 -58 =24 -35 -19 -11 -10
Forandring i procent -4 % -1% -1% -1% 0% 0% 0%
Frivard 12 119 11434 10772 10 250 9910 9 540 9200
Ackumulerad féréndring i 15 %
procent 2016-2020
Forandring i antal -924 -685 -662 -522 -340 -370 -340
Forandring i procent -7% -6 % -6 % -5% -3% -4 % -4 %
Totalt 17 684 16 938 16 266 15 690 15 331 14 950 14 590
Ackumulerad forandring i o
procent 2016-2020 R
Forandring i antal -1062 -746 -673 -576 -359 -381 -360
Forandring i procent -6 % -4 % -4% -4 % -2% -2% -2%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till nirmaste tiotal.



1 INLEDNING

1.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden fick i
regleringsbreven for 2016 i uppdrag att samordna och utveckla prognos- och analysarbetet, for
att dirmed forbattra myndigheternas mojligheter att bedéma sina framtida verksamhets-
volymer. Brottsforebyggande rdadet (Brd) bidrar till prognosarbetet bl.a. genom att stodja
myndigheterna sa att analysmetoderna genomgaende haller hog kvalitet. Uppdragets
utgangspunkt ar att prognosmodellerna ska ge en gemensam och rattvisande bild av flodet i
brottmalsprocessens centrala delar. I uppdraget ingar dven att myndigheterna ska limna en
gemensam arlig rapport i samband med budgetunderlagen. Rapporten ska ocksa innehélla en
uppfoljning av tidigare lamnade prognoser i forhallande till det faktiska utfallet.

Styrgruppen, som bestar av respektive myndighets verkschef, beslutade i bérjan av 2016 om
inriktningen for arets prognosarbete. Inriktningsbeslutet for arbetsgruppens uppdrag under
2016 lyder:

» fortsatta att ta fram prognoser med det tillvigagangssatt som hittills tillampats

* beakta mdjligheterna att ytterligare utveckla metodiken i det gemensamma prognos-
arbetet

* bevaka prognosverksamheter i andra lander

* bidra till den gemensamma férmagan att, utifran ett rattskedjeperspektiv, l6pande
identifiera och bevaka faktorer som paverkar rattsvisendets myndigheters verksamhet.

1.2 Aterblick: kort historik

Denna rapport dr den nionde i ordningen. Over tid har savil arbetsmetoder som prognos-
modeller forandrats. Metoderna har utvecklats, och de statistiska prognoserna har fatt en mer
framtradande roll medan olika paverkansfaktorers inverkan pa prognoserna behandlas mer i
form av resonemang. Prognosmodellerna har blivit mer kvalificerade, dataunderlagen mer
detaljerade och tidsserierna langre. Externa experter har granskat vissa av rapporterna och
kommit med synpunkter och goda rad. Over tid har dven arbete gjorts for att klargéra
sambanden mellan de olika myndigheterna. Sammantaget har ovanstdende atgarder gjort att
kvaliteten har okat.

For att 6ka och forstarka rattskedjeperspektivet i prognosarbetet och utveckla den
gemensamma formagan att Ilopande folja och forklara forandringar i myndigheternas resultat,
har myndigheterna gjort gemensamma lopande avstamningar under aren. Resultaten redovisas
darefter inom respektive myndighet for att ge en aktuell bild av den rddande utvecklingen.
Sammanfattningsvis har prognosarbetet, genom en ldrandeprocess, utvecklats. Varje myndighet
visualiserar sedan 2014 dven prognosernas osakerhet genom osdkerhetsintervall.l

! Vilken typ av osdkerhetsintervall som anvinds kan skilja sig 4t mellan myndigheterna. Lis mer i bilaga 2.
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1.3 Disposition

Rapporten inleds med att dvergripande beskriva faktorer som paverkar flodet? i rattskedjan.
Sedan 2016 beskrivs flodet mer detaljerat per myndighet. I efterfoljande kapitel beskrivs
metoderna for att ta fram prognoserna samt prognosernas osdkerhet. Darefter foljer respektive
myndighets prognoskapitel som innehaller avsnitten bakgrund, historisk utveckling, metod,
prognoser samt paverkansfaktorer. Rapporten avslutas med en uppfdljning av tidigare
prognoser.

2 RATTSKEDJANS PAVERKANSFAKTORER

Att prognostisera de framtida verksamhetsvolymerna i rattskedjan dr en komplicerad uppgift.
Under de ar som detta myndighetsovergripande uppdrag har genomforts har man anvant flera
olika angreppssatt. En heltdckande forklaringsmodell, som ger svar pa varfor en observerad
eller prognostiserad volymférandring sker i nagon del av rattskedjan, ar naturligtvis
efterstravansvard. Ett satt att astadkomma en sddan forklaringsmodell skulle kunna vara att

» Kkartlagga relevanta faktorer som paverkar flodet i rattskedjan

* mata eller tillforlitligt uppskatta dessa faktorer

* prognostisera faktorerna med en traffsiker metod

» faststdlla graden av paverkan som en faktor har pa det aktuella flodet och nar i tiden den
infaller

* infora de prognostiserade paverkansfaktorerna i en dvergripande férklaringsmodell.

Antalet paverkansfaktorer i riattskedjans olika delar dr dock omfattande och den varierande
matbarheten av dem ar ett patagligt hinder. Mot den bakgrunden ar det orealistiskt att, pa kort
sikt, genomfora ovanstaende aktiviteter. En dvergripande kartlaggning av de paverkansfaktorer
som projektgruppen uppfattar som mest patagliga har dock genomforts och beskrivs i figur 1.
Har illustreras flodet genom rattskedjan (bla objekt) och faktorer som anses paverka volymen
mellan tva etapper i rattskedjan (roda objekt). Observera att rattsviasendets myndigheter
paverkas i olika utstrackning av dessa faktorer. Grupperingar av informationen som har stor
betydelse for myndigheternas arbete beskrivs ocksa i figuren (grona objekt).

Vissa av de paverkansfaktorer som beskrivs i figur 1 ar bade berdkningsbara och lattillgangliga.
Exempelvis kan SCB:s befolkningsprognoser vara anvandbara for att uppskatta den framtida
mortaliteten och fertiliteten i befolkningen. Manga paverkansfaktorer ar diremot inte mojliga
att prognostisera pa ett tillforlitligt sdtt och kan dven vara svara att mata. Befolkningens
fortroende for rattsviasendet eller effektiviteten i rattskedjan kan vara sddana exempel. Det ar
ocksa av vikt att i prognosperspektiv ta hojd for att handelser kan intriffa som férandrar
spelreglerna och de villkor som tidigare gillt inom ett specifikt omrade. Exempelvis ar det inte
helt osannolikt att flera flodesvolymer i rattskedjan forandras patagligt om
straffprocessutredningens forslag genomfors fullt ut. Harutover kan dven helt oférutsedda
héndelser intraffa.

2 Flodet bestir av drenden (polisen), brottsmisstankar (Aklagarmyndigheten), brottmal (Sveriges domstolar) samt
brottmal och klienter (Kriminalvarden).
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Figur 1. Flodesschema och paverkansfaktorer i rattskedjan.
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3 FLODEN OCH VOLYMER | RATTSKEDJAN

Regeringen efterfragar en gemensam och rattvisande bild av flodet i brottmalsprocessens
centrala delar liksom en redovisning av verksamhetsresultat i rattskedjan. Matten som anvands

ar beroende av vad som finns tillgangligt hos myndigheterna, vad som anvands i

resultatredovisningar, verksamhetsstyrning och liknande. [ rapporten anvinds inte samma
volymmatt: Polisen anvinder drenden, Aklagarmyndigheten brottsmisstankar, Domstolsverket

brottmal och Kriminalvarden klienter.

Volymerna ar uppdelade pa inkomna volymer till respektive myndighet och volymer som fors
over till ndsta myndighet i rattskedjan. Som sista instans i kedjan erhaller Kriminalvarden ett
inflode som resulterar i olika kriminalvardspafoljder. I figur 2 illustreras det centrala flodet i

rattskedjan.

Figur 2. Arendeflédet i rittskedjan.
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RIF 6kar méjligheterna att komplettera med gemensamma mdtt

Olika volymmatt anvénds i rapporten, men forutsiattningarna for att komplettera dessa med ett
gemensamt matt mellan myndigheterna har 6kat i och med RIF. Utvecklingsarbetet RIF syftar till
att forbattra informationen i brottmalshanteringen med malsattningen att stiarka kvaliteten och
oka effektiviteten. Arenden ska kunna foljas elektroniskt genom rittskedjan och skapa battre
underlag for kunskap, analys och uppféljning inom rattsvasendet.*

[ och med RIF finns det moéjlighet att folja ett flode av brottsmisstankar genom de initiala delarna
av rattskedjan, det vill sdga fran registrering, genom rattskedjans utredande delar och fram till
den lagforande delen. Om RIF utvecklas som planerat kan flodet ocksa foljas fram till avgorande i
domstol (tingsratt). Overgdngar mellan olika led i riattskedjan borde kunna beskrivas pé ett mer
enhetligt och forfinat sitt med den gemensamma enheten brottsmisstankar. I den man RIF ar
utbyggd och det finns tidsserier om 50-60 manadsvarden, finns det dven forutsattningar for att
gora prognoser utifran samma volymer, vilket skulle géra prognoserna mer enhetliga.

3.1 Flédenainom och mellan myndigheterna

Tidigare har en férenklad bild av flédet av volymer genom rattskedjan beskrivits. En del av
prognosuppdraget ar att ge en gemensam och rattvisande bild av flodet i brottmalsprocessens
centrala delar. For att forsta hur det centrala flodet forhaller sig till olika beslut och avslut inom
myndigheterna kan det darfor ocksa vara intressant att 6versiktligt beskriva floden inom
myndigheterna. Nedan foljer darfér en 6vergripande beskrivning av flodet inom myndigheterna
och vart volymerna tar vagen i de fall de inte fors over till ndsta instans i rattskedjan.
Flodesbeskrivningen kompletteras ocksa med en redovisning av balanserna, uppdelat pa de
olika myndigheterna, dar balanserna ar volymer som inkommit (registrerats) vid
myndigheterna men som inte hunnit avslutats i form av ett beslut, en dom eller genom ett annat
avslut.

3.1.1 Polismyndigheten

Nedan beskrivs 6versiktligt, utifran tillginglig statistik, hanteringen av verksamhetsvolymerna
inom polisen och vad som hiander med det som inte gar vidare till Aklagarmyndigheten. Den
historiska utvecklingen och eventuell paverkan for myndigheterna i rattskedjan beskrivs i
avsnittet Fordndringar i drendeflédet inom polisen (se Polismyndighetens kapitel).

Polismyndighetens verksamhetsvolym nar det giller arbetet med brottsutredningar bestar av de
brott som kommer till polisens kinnedom (genom anmalan eller egeninitierad verksamhet).
Polisen anvander antalet drenden som matt pa dessa volymer, dar ett drende kan innehalla ett
eller flera brott. Cirka 90 procent av drendena bestar dock av endast ett brott. Ar 2016 uppgick
antalet inkomna drenden till cirka 1 247 800.

Inflédet av drenden till polisen resulterar antingen i beslut om att inleda férundersékning eller i
beslut om att ej inleda férundersékning. Under ar 2016 hade forundersékning inletts i 42 procent
av de avslutade drendena. Av de drenden dar forundersokning inleds kommer de drenden som
forvantas leda till atal att redovisas till dklagare. | den resterande delen ldggs forundersékningen
ned. Dessa delmadngder framgar i figur 3. Forst nar ett drende med inledd forundersokning

3 Rittsvisendets informationsforsérining.
4 Justitiedepartementet (2014).
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avslutas definieras det som ett utrett drende. Medan forundersokningen fortfarande pagar ar det
ett dppet drende. Antalet 6ppna drenden vid utgangen av 2016 var 157 100, vilket ar en 6kning
med 11 procent sedan utgangen av 2015. Ett drende dar forundersokning inte inleds kan under
en kortare period ocksa vara ett 6ppet drende.

Figur 3. En dversiktlig bild av drendeflodet/delmdngderna inom polisen 2016.5

Inkomna arenden Avslutade drenden

1247 800 7 1243 100

Direktavslutade drenden
(FUinte inledd)
721500

Bearbetade drenden
(FU inledd) =
521500

MNedlagda @renden
376200

i Oppnaédrenden
: 31/12 2015: 140 900
31/12 2016: 157 100

Arenden redovisade
= till aklagare
145 400

3.1.2 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens verksamhetsuppféljning baseras ofta pa brottsmisstankar. De inkomna
brottsmisstankarna kommer huvudsakligen fran Polismyndigheten. Som illustreras i figuren
nedan, kan ett antal olika beslut fattas pa de brottsmisstankar som hanteras inom
Aklagarmyndigheten. I ett rittskedjeperspektiv ar det dock vart att notera att det endast ar
brottsmisstankar med talsbeslut som gar vidare till Sveriges Domstolar. I Aklagarmyndighetens
verksamhetsuppfoljning anvands ofta begreppet lagférda brottsmisstankar, vilket inkluderar
beslut om atal, strafférelaggande, atalsunderlatelse (inkl. straffvarning) och foretagsbot.

5 Verksamhetsvolymerna pa total nivi dr avrundade till nirmaste hundratal. Volymerna 4t inte identiska med
redovisningen i Polismyndighetens prognoser, dir ndgra brottskoder exkluderas.
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Brottsmisstankar med atalsbeslut avser 75 procent av lagférda brottsmisstankar och 40 procent
av totalt antal beslutade brottsmisstankar. Antalet brottsmisstankar i balans var 72 000 den 31
december 2016. Detta dr en minskning i forhallande till balansvolymen ett ar tidigare (78 500).

Figur 4. En éversiktlig bild avinkomna/beslutade brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2016.°

Inkomna Beslutade
brottsmisstankar s brottsmisstankar
408 700 425 300
. Lagforing @
- 227 700
- Atal
- 171900
Ovrig lagforing
55800
E ------------------------------- IE FU Iéiggs ned
Balan.serade 110300 FU inleds inte
: brottsmisstankar 9 6 300
: 31/122015:78500 : Xral vacks it
H . . dal Vacks Inte
31/12 2016:72 000 e o00 Ovriga beslut®
LIS RN R R R R R R RN R R RRRRRRRRRRR R 1YY 64 100

a) Avser besluten strafféreldggande, Atalsunderlatelser (inkl straffvaming), firetagshot samt att vicka atal.

b) Avser beslutav administrativ karaktar, ex borttagande av dubbletter samt att FU-ledning ska dverlamnas till
utredande myndighet.

c) Avser brottsmisstankaristatusarna"FU e inledd”, "FU pagar" och "FU redovisad".

¢ Volymerna dr pd total nivd och avrundade till ndrmaste hundratal.
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3.1.3 Sveriges Domstolar

Inflodet till tingsratterna, som avser verksamhet med anledning av brott, ar inkomna brottmadl.
Dessa registreras i huvudsak genom att atal vicks och darutéver av haktningsframstallningar
samt ansokan om forordnande av offentlig forsvarare och/eller malsagandebitrade. Det
forekommer ocksa enskilda atal eller andra mal som inte initierats av dklagare, men det ror sig
om endast nagot hundratal fall per ar. Stimningsansékningar samt hiaktningsframstéllningar
kommer saledes nastan uteslutande fran Aklagarmyndigheten respektive
Ekobrottsmyndigheten. Ansokan om offentlig forsvarare och malsidgandebitrdde gors av den
misstdnkte eller brottsoffret. I praktiken kommer i de flesta fall ans6kan via de tva nimnda
myndigheterna eller via polisen. En ans6kan om offentlig forsvarare och/eller
malsdgandebitriade kan bifallas eller avslas, i bada fallen registreras ett brottmal genom att
ansO6kan kommer in. En hidktningsframstéllan innehaller ingen stimningsansokan (om atal vicks
kommer den i efterhand) men i princip alltid en ans6kan om offentlig forsvarare. Ansékan om
offentlig forsvarare/malsagandebitrade behover inte ske samtidigt med ingivandet av en
stamningsansokan, utan dessa kan inkomma innan eller efter att atal vackts. Ett brottmal kan
darmed innehalla allt fran ingen till flera stimningsansékningar, samt flera personer och flera
brott. Nar ett brottmal registrerats hamnar det i balans i vintan pa avgoérande.
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Figur 5. En 6versiktlig bild av flédet av brottmal 2016 och domslut 2015.”
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Tingsratternas utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som anvands for
att mata utflodet ar antalet avgjorda brottmdl8. Ett inkommet brottmal avgors saledes alltid pa
ett eller annat satt. Detta gor att inkomna och avgjorda brottmal foljs at valdigt tatt
antalsmassigt, eftersom inget "forsvinner” pa vagen. Hur brottmalen avgors och vilket utfallet
blir styrs av vilken typ av mal det ror sig om, av hur tidigare led i rattskedjan hanterat drendet
(exempelvis om &tal vicks) och av radande lagstiftning. Ar 2016 avslutades knappt 68 procent
av brottmalen, knappt 55 000 brottmal, genom dom. De mal som avgors genom dom resulterar i
en pafoljd som hanteras av Kriminalvarden alternativt av en paféljd som inte hanteras av
Kriminalvarden eller i ett frikdnnande.

7 Volymerna dr pa total niva och avrundade till nirmaste hundratal.

8 Ett avgjort brottmal kan innehalla inget, ett eller flera domslut. Med domslut avses i lagforingsstatistiken en
fillande dom mot en tlltalad i tingsritten. Till detta tillkommer frikinnanden/4tal ogillas. Domslut 4t den stotsta
posten vad avser lagféringsbeslut. De tva évriga dr godkinda strafféreligganden och meddelade édtalsunderlatelser.
Statistik rorande lagféringsbeslut finns i dagsliget tillgingligt t.o.m. 2015, och ddrmed redovisas 2015 ars utfall.
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Ar 2015 fattades drygt 59 000 domslut, det ligsta antalet sedan 2004 men samtidigt den hogsta
andelen av samtliga lagféringsbeslut under 2000-talet. Vad avser pdfdljder som hanteras av
Kriminalvdrden var den storsta posten fangelse ar 2015. Av drygt 59 000 domslut resulterade
cirka 10 700 i en fangelsepafoljd. Darefter foljde villkorlig dom, cirka 9 700 domslut, och
skyddstillsyn, cirka 5 700 domslut. Av de pdféljder som inte hanteras av Kriminalvdrden var
boter? den absolut storsta: 28 500 domslut 2015. Boter forekom framfor allt for olika former av
trafikbrott samt for ringa narkotikabrott och snatteri. Ungdomsvard och ungdomstjanst som
hanteras av socialtjansten utgjorde knappa 2 900 domslut 2015. Knappt 300 domslut omfattade
rattspsykiatrisk vard 2015. Utover detta finns en dvrig post som berdrs av om en person tidigare
domts till fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller sluten ungdomsvard. Domstolen kan da
forordna att den tidigare utdomda paféljden dven ska avse nya brott. Denna post utgjorde 2015
drygt 1 600 domslut, varav de flesta bestod av fangelse.

Att ett brottmal avgors genom slutligt beslut innebér att det i de flesta fall skrivs av. Dessa mal
saknar i regel stimningsansokan, och malen har ofta registrerats utifran en ansokan om offentlig
forsvarare och/eller malsagandebitrade. I drygt 80 procent av brottmalen som avgjordes genom
slutligt beslut 2016 hade en offentlig forsvarare och/eller ett malsdgandebitrade forordnats.
Utdver dessa kan tingsratten ha avslagit en ansékan om férordnande. Malet registreras da som
avgjort. Ett slutligt beslut kan ocksa handla om avvisade mal och undanréjande av ordningsbot
eller strafforeldggande.

Vad avser frikdnnanden fattades enligt uppgifter fran Bra beslut om drygt 5 000 frikinnanden
2015, vilket innebar att drygt 8 procent av domsluten enligt lagforingsstatistiken slutade i ett
frikdnnande 2015.

3.1.4 Kriminalvarden

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstilla de av domstolarna utdomda pafoljderna.
Utover det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan genom till exempel
hiktesverksamhet, transporter och frivardens arbete med personutredningar infér dom.

Det ar inte samtliga domslut i de avgjorda brottmalen fran Sveriges Domstolar som paverkar
Kriminalvardens verksamhet. De domslut som blir aktuella for Kriminalvarden ar fangelse,
skyddstillsyn samt villkorlig dom med samhallstjanst. Inflédet till Kriminalvarden under ett ar
utgors av personer som paborjat sin verkstallighet utifran dessa domslut.

Ett domslut med fangelsepafdljd innebar oftast att straffet avtjdnas i fingelse, men en person
som doms till fingelse i h6gst sex manader kan erbjudas och sedan ansdka om att fa avtjana
straffet under intensivovervakning med elektronisk kontroll (I0V), sa kallad fotboja. Det ar
frivarden som utreder om den s6kandes personliga forhallanden ar lampliga for
verkstallighetsformen. Inflodet av fangelsedomda fordelade sig ar 2016 med 8 500 i anstalt och
1800 i p&bérjad I0V. Se figur 6 nedan.

[ domsluten med paféljden villkorlig dom ar det enbart villkorlig dom med samhdllstjédnst som
administreras av Kriminalvarden. Dessa utgors av 3 400 klienter 2016. Kriminalvarden ansvarar

 Knappt hilften av lagforingsbesluten rérande béter utdéms i domstol, en andel som vixt de senaste dren pa
bekostnad av strafféreligganden.
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for att klienten far en plats for sin samhallstjanst samt att en arbetsplan upprittas, men klienten
star ej under 6vervakning.

Den som doms till skyddstillsyn far en provotid pa tre ar och évervakas av frivarden det forsta
aret, vilket innebar att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klienten och frivarden.
Skyddstillsyn kan forenas med foreskrift om samhéllstjanst eller sarskild behandlingsplan, sa
kallad kontraktsvard.

Kriminalvardens verksamhet ar indelad i tre verksamhetsgrenar: hikte, anstalt och frivard. I
hakte finns framst personer som ar hiaktade, men dven exempelvis personer som ar
gripna/anhallna, personer i forvar enligt utlanningslagen och verkstallighetsfall (dvs. klienter
som verkstiller fingelsestraff i hikte). I anstalt verkstills fingelsestraff, och inom frivarden
verkstalls frivardspafoljderna skyddstillsyn och villkorlig dom med samhallstjanst samt
fangelsestraff som avtjanas med 10V. Frivirden ansvarar dven fér évervakningen vid villkorlig
frigivning samt utslussatgarderna halvvagshus och utokad frigang.

Figur 6. En 6versiktlig bild av inflodet av klienter samt medelbeldggningen 2016 i Kriminalvarden.

Kriminalvardspafcljder
Fangelse: 10 700 domslut
Domslut @ Villkorlig dom med samhillstjinst:
3 800 domslut

Skyddstillsyn: 5 700 domslut

Pabdrjad inom frivarden

. . 1GV: 1800
Nyintagnaianstalt

Infléde klienter 3 500 < >{ Villkorlig dom med
samhallstjanst: 3 400
Skyddstillsyn: 5 800
N N
W A4
Héktade
1500 Fangelseddmda Klienteri frivard
Medelantal Ovriga i hakie 3900 10 800
klienter 120
N AN AN
Verksamhetsgren Hikte Anstalt Frivard

a) Domslut avser 2015 enligt kriminalstatistiken. Infléde och medelantal avser 2016.

[ stillet for utflode redovisar Kriminalvirden medelantalet klienter i denna rapport.
Medelantalet klienter i prognoserna kategoriseras som haktade, 6vriga i hakte, fangelsedémda
och Kklienter i frivard och ar inte att forvixla med Kriminalvardens olika verksamhetsgrenar.
Medelantalet héktade ar det genomsnittliga antalet personer, skaligen eller pa sannolika skal,
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misstinkta for brott, och dessa var &r 2016 knappt 1 500 klienter. Ovriga i hikte avser 6vriga
personer i hikte exklusive verkstallighetsfall, vilket motsvarade 120 klienter ar 2016. De
klienter som verkstaller faingelsestraff i hikte, sa kallade verkstallighetsfall, utgor tillsammans
med klienter som avtjinar fangelsestraff i anstalt gruppen fingelsedémda i prognoserna.
Medelantalet fingelsedomda 2016 var 3 900 klienter.

Medelantalet Klienter i frivard utgors av klienter med skyddstillsyn, villkorlig dom med
samhillstjinst, klienter som avtjinar fingelsestraff med 10V, villkorligt frigivna, klienter med
utokad frigdng samt halvvagshus. Ar 2016 var dessa 10 800 klienter.

3.1.5 De centrala volymernas storlek

Som tidigare namnts skiljer sig volymmatten at mellan myndigheterna. De matt som anvéands ar
arenden, brottsmisstankar, brottmal respektive klienter. Volymernas storlek skiljer sig at, vilket
visas i figur 7. De inbordes forhallandena bor dock tolkas med viss forsiktighet. Figuren
indikerar dock att volymerna ar storre i borjan av kedjan och mindre i kedjans senare del.

Figur 7. Arendevolymer i rittskedjan 2016.

410 000
inkomna
misstankar

1.200 000 inkomna | 23000
arenden | inkomna
| brottmal
16 000 i anstalt,
frivard och hakte
(genomsnitt)
140 000 Zrenden 170 000 misstankar 81 000 avgjorda
redovisade till aklagare med atalsbeslut brottmal

3.1.6 Utvecklingen i rattskedjan

Tidigare har en 6vergripande skiss dver det centrala flodet i rattskedjan presenterats, hur stora
volymerna i rattskedjan ar, liksom flédena inom myndigheterna. Volymerna ar stora i borjan och
mindre i slutskedet dar ett drende hos polisen bara i mindre grad resulterar i en paféljd som
hanteras av Kriminalvarden. Bland annat dr det vanligt att drendet 1aggs ned, vilket oftast sker
tidigt i rattskedjant0. En anledning bland flera &r att det inte finns ndgon misstankt person
kopplad till &rendet, vilket gor det naturligt att ett arende laggs ned i stéllet for att redovisas till
aklagare. Ett drende kan ocksa resultera i ett strafforelaggande, en atalsunderlatelse, ett
frikinnande (i domstol) eller dom som sedan verkstills av Kriminalvarden eller av andra
myndigheter.

10 Vissa trafikforseelser (och enstaka andra forseelser) kan leda till godkidnda ordningsbéter, men dessa inkluderas
inte i polisens statistik Gver inkomna drenden.
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Figur 8 visar utflédena fran polisen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket, inflodet i
kriminalvardspafoljder liksom medelantalet i kriminalvardspéaféljder. Serien ar indexerad med
2004 som startvarde, vilket innebar att 2004 satts till virdet hundra (100) for alla fem matt.
Varden 6ver hundra indikerar en procentuell 6kning och virden under hundra innebar en
procentuell minskning, vilket kan illustreras med féljande exempel: Polisen 6kade sitt utflode
(arenden redovisade till dklagare) fran 100 till 121 under perioden 2004-2009, vilket innebar
en 21-procentig 6kning (121-100=21). Darefter minskade utflodet under ndgra ar for att under
2016 hamna pa vardet 81, alltsd en minskning med 19 procent jamfort med referensaret 2004
(81-100=-19).

Figur 8. Utflode fran Polismyndigheten (PM), Aklagarmyndigheten (AM) och Domstolsverket (DV) samt
inflode och medelantal i kriminalvardspafoljder (Kriminalvarden, KV) 2004-2016. Indexerade virden dar
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Polisens utflode, alltsd drenden redovisade till aklagare, 6kade alltsa mellan 2004 och 2009, for
att sedan vianda nedat. Polisen lyfter fram fyra olika orsaker till det minskade utflodet: a) 6kad
anvandning av férundersokningsbegransning, b) minskning i forenklade utredningsférfaranden,
¢) dndrad brottsstruktur och d) ett minskat fokus pa ingripandebrott. I kapitel 5 redogor polisen
for utvecklingen, vad den kdnnetecknas av och mer uttdmmande om de fyra forklaringarna.

Aklagarmyndighetens utflode, alltsa brottsmisstankar med atalsbeslut, har haft en snarlik
utveckling. Forst 6kade utflodet med en topp 2011, for att sedan minska. Myndighetens utflode
toppade 2011 till skillnad fran polisens utflode som toppade redan 2009, vilket kan ha att gora
med att Aklagarmyndigheten minskade ned sina balanser liksom att det intriffade ett stort
dopningsarende dir nistan alla misstankar ledde till atal. Utflodet 6kade ocksa mellan 2014 och
2015, vilket i stor utstrackning kopplas till ndgra stora bedrigeridrenden dar manga misstankar
avslutades med atalsbeslut. I kapitel 6 beskrivs foreteelserna narmare.

Domstolsverkets utflode, alltsa avgjorda brottmal, har en liknande kurva som polisens och
Aklagarmyndighetens. Forst en uppgang under 00-talets andra halft, en toppnotering 2011 och

11 Utflodet fran Aklagarmyndigheten, brottsmisstankar med atalsbeslut: Ar 1999—2007 4r skattad historik, killa
Leonardo. Ar 2008-2015 baseras pa Césadata.
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darefter en nedgang. Okningen var dock starkare 4n polisens och Aklagarmyndighetens 6kning
och minskningen mindre brant. Utflodet kan ocksa delas upp i tva delar: 1) avgéranden genom
dom och 2) genom slutligt beslut, dir andelen som avgjorts genom dom minskat och avgérande
genom slutligt beslut 6kat. Detta skifte fran avgérande genom dom till avgérande genom slutligt
beslut beror antagligen pa att brottmal inkommer utan atalsbeslut. Brottmalen behdver alltsa
inte innehalla atalsbeslut, utan kan lika val bara vara haktningsframstallan eller ansékan om
offentlig forsvarare/malsagandebitrdade. Det handlar sannolikt om ans6kningar om offentlig
forsvarare och malsagandebitrade dar inget atalsbeslut finns. I kapitel 7 presenteras en mer
utvidgad analys och ett fylligare resonemang kring detta.

Inflodet i kriminalvardspafoljder kan delvis kopplas till polisens resultatredovisning. Polisens
utflode 6kade mellan 2004 och 2009 men resulterade inte i ett 6kat inflode i
kriminalvardspafoljder. En orsak kan vara att antalet botesbrott 6kade, vilket ledde till en
volymokning i bérjan och mitten av kedjan men utan att paverka kriminalvardsvolymerna. En
annan anledning till att inflodet i kriminalvardspafoljder inte paverkades var att domar med
annan pafoljd 6kade under 00-talet. Dock har inflodet i kriminalvardspaféljder minskat sedan
2009, en utveckling snarlik polisens. Svangningar i inflodet har ocksa aterspeglats i svingningar
i medelbeldggningen. En utvidgad analys och ett fylligare resonemang presenteras i kapitel

7 och 8.

Sammantaget ar alltsa utvecklingsmonstren liknande for de olika volymerna. En tolkning ar att
polisens minskade utfléde har fortplantat sig i rattskedjan, men dar Kriminalvarden bara i viss
man paverkas av utvecklingen i tidigare led.
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4 METODER SOM ANVANTS FOR ATT TA FRAM PROGNOSERNA

Myndigheterna tar fram prognoserna var for sig genom en 6verenskommen process som under
flera ar i huvudsak varit relativt enhetlig mellan myndigheterna. Processen ar uppdelad i fyra
steg, dar figur 9 beskriver det huvudsakliga tillvigagangssattet.

[ det forsta steget tas rent statistiska prognoser fram for de tidsserier som beskriver drende-
volymerna i modellen. Prognoserna gors for fyra ar framati tiden. I detta steg ar uppgiften att fa
ut s mycket information som majligt fran tidsserierna. Processteget resulterar i grundlaggande
och statistiska prognoser 6ver de volymer som ingar i prognossamarbetet, fran inflédet av
drenden till polisen till antalet klienter i de tre verksamhetsgrenarna inom Kriminalvarden.

[ steg tvd analyseras vilka faktorer som kan antas paverka arendevolymerna under
prognoshorisonten. Analyserna i detta steg grundar sig pa faktaunderlag, exempelvis
utredningar och planeringsdokument, liksom pa bedémningar av sakkunniga i och utanfor
arbetsgruppen. Faktorer som bedoms som relevanta varderas med avseende pa om de kan antas
paverka drendevolymerna under den kommande fyraarsperioden utéver vad som framgar av de
statistiska prognoserna. Om sa bedéms vara fallet justeras prognoserna.

[ steg tre kontrolleras hur relationerna mellan volymerna utvecklats 6ver tid och om detta
aterspeglas i prognoserna.1? [ de fall relationerna mellan prognoserna avviker fran relationerna
mellan volymerna kan ndgon av prognoserna vara orimlig, vilket gor att justering av en eller
flera prognoser 6vervags. Pa sa sitt samordnas prognoserna, vilket ger en mer gemensam bild
av det centrala flodet av brottmal i rattsvasendet.

[ steg fyra ar prognoserna klara.

121 nigra fall beaktas relationerna redan i steg 1. Till exempel finns relationerna mellan Aklagarmyndighetens inflode
och polisens utflode inbyggda i Aklagarmyndighetens inflédesprognoser. Polisens utflédesprognoser ligger dirmed
till grund f6r Aklagarmyndighetens inflédesprognoser och beaktas siledes redan i steg 7 i figur 9.
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Figur 9. Processteg for prognosarbete inom rattsvisendet.
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Tillvigagangssattet har anvénts dven i drets rapport med vissa undantag. Sedan nagra ar tillbaka
har Aklagarmyndigheten ett annat tillvigagangssitt, vilket har att gora med att myndigheten
bytte till en sa kallad berdkningsmodell, som delvis kraver ett annat tillvagagangssatt.
Tillvigagangssittet presenteras narmare i Aklagarmyndighetens kapitel (avsnitt 6.3), i
metodbilaga och i resultatbilaga (elektronisk bilaga tillganglig pa www.bra.se).

Nytt for i ar ar att polisen gor avsteg fran steg 1 och baserar utflédesprognoserna pa egna
bedomningar. Statistisk analys med tillh6rande prognos ligger alltsa till grund for polisens
infloédesprognoser men inte for utflodesprognoserna. I stillet anvinder polisen en
bedémningsprognos dar prognossiffrorna grundar sig pa myndighetens 6vergripande
beddmningar och vilka effekter som myndigheten forvantar sig. Polisens metod beskrivs i
avsnitt 5.3.1 samt i metodbilaga.

4.1.1 Prognoser med betydande osdkerhet

I rapporten redovisas statistiska prognoser och berakningsprognoser éver flera olika
verksamhetsvolymer. Prognoserna ger en fingervisning om hur volymerna kan utvecklas
baserat pa det historiska monstret. | myndigheternas respektive kapitel illustreras
osdkerheterna med osdkerhetsintervall for de mest centrala prognoserna. Intervallen visar en
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ovre och en undre osdkerhetsgréans kring prognosvardet.13 Om tidsserierna varierar mycket, blir
prognoserna i regel mer osédkra. En tidsserie som svanger mycket ar svdrare att prognostisera
jamfort med en tidsserie med sma svangningar kring en trend eller kring ett medelvarde.
Speciellt osdkra ar tidsserier som innehaller mycket oregelbunden variation. Osdkerheten ar
storre for langsiktiga an for kortsiktiga prognoser. I rapporten anvands i regel 95-procentiga
osdkerhetsintervall, vilket lite forenklat kan beskrivas som att det ar 95 procent sannolikt att
intervallet tacker det verkliga utfallet.

Modellerna gors pa tidsserier som varierar éver tid. En typ av variation ar av engangskaraktar,
vilket innebar att den inte foljer ett regelbundet monster. Exempel pa detta kan vara enstaka
politiska beslut, enstaka lagdndringar, organisationsforandringar, intern styrning och interna
prioriteringar. Denna osdkerhet inkluderas, i alla fall i viss man, i osdakerhetsintervallen.
Intervallen paverkas ocksa av andra faktorer, till exempel vilken prognosmodell som anvants
och vilken sdkerhetsniva som valts.

[ rapporten anvadnds inte samma typer av osdkerhetsintervall utan typen av osidkerhetsintervall
varierar mellan de olika volymerna. Intervallen ger, trots att de berdknas pa olika sitt, en
indikation pa osdkerheten kring prognosen. Rekommendationen ar vanligtvis att anvdnda sa
kallade statistiska prediktionsintervall, vilket dessvarre inte varit mojligt. Hur
osdkerhetsintervallen beraknas och varfor de sa kallade prediktionsintervallen inte alltid kan
anvandas redovisas i bilaga 2. Generellt sett 4r bedomningen att intervallen, trots att de inte ar
helt teoretiskt forankrade, ger en battre bild av prognosernas osdkerhet jamfort med
alternativet att inte redovisa osdkerhetsintervall.

[ ar gor polisen en sd kallad bedomningsprognos éver sitt utflode. Denna beddomningsmassiga
prognos kompletteras inte med osdkerhetsintervall, vilket inte ska tolkas som att prognosen ar
mer siker dn de andra prognoserna. | andra rapporter beaktas osakerhet vid
beddmningsprognoser genom att alternativa scenarier redovisas tillsammans med ett
huvudscenario. | denna rapport redovisas dock bara ett huvudscenario.

[ det sista kapitlet f6ljs tidigare prognoser upp, vilket ger information om osidkerheten ur ett
bakatblickande perspektiv.

13 Detta férutsatt att osdkerhetsfaktorerna dterspeglas i tidsseriernas vatiation. I vissa fall beaktas inte osidkerheten
fullt ut i intervallen, till exempel om en ny exceptionellt stor in- eller omvirldsférindring intriffar, som inte aterspeglas i
tidsserien. I detta fall riskerar osikerhetsintervallet att inte beakta osidkerheten fullt ut.
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5 POLISMYNDIGHETEN

5.1 Bakgrund
Polismyndigheten ar den forsta lanken i rattskedjan. Inflodet till polisen (inkomna drenden)

bearbetas pa olika satt for att sedan resultera i ett utflode (drenden redovisade till aklagare) som
levereras till ndsta lank i rattskedjan,

Aklagarmyndigheten. Inflédet bestar till storsta delen

sadant som anmadls av malsdgare, och paverkas saval av Prognosen indikerar att inflodet
faktisk brottslighet som av anmalningsbenigenhet. Dartill av inkomna drenden kommer att
kommer sa kallad egeninitierad verksamhet eller 6ka med 1 procent, fran

1228470 arenden 2016 till

ingripandebrott, som till exempel utgors av trafik- och
1256 300 drenden 2020.

narkotikabrott, dar det ar polisens egna aktiviteter som

huvudsakligen paverkar inflodets omfattning. For utflédet, i form av antal
arenden redovisade till aklagare,

5.2 Historisk utveckling indikerar prognosen en 6kning

Under perioden 2004-2016 6kade inflodet med cirka med 10 procent, frin 144 868

40 800 inkomna drenden, vilket dr en 6kning pa drygt arenden 2016 till 159 900

3 procent. Under samma period minskade utflodet med arenden 2020.

cirka 34 600 drenden redovisade till aklagare, vilket dr en
minskning med drygt 19 procent.

Sett dver tid ar flodet avinkomna och avslutade drenden

vanligtvis relativt konstant. Ungefar lika manga drenden som inkommer till polisen under ett ar
avslutas ocksa under ett ar. Under 2016 har dock betydligt farre drenden avslutats avdem som
kommit in, vilket har lett till ett 6kat antal 6ppna drenden (se dven avsnitt 5.2.2).

[ ett langre perspektiv (1975-2016) kan utvecklingen av antalet anmdlda brott ge en bild av
inflodet till polisen, vilket framgar av figur 10. Den langsiktiga trenden har varit uppatgaende
under hela perioden, trots tillfalliga nedgangar under nagra eller enstaka ar. Antalet anmalda
brott har i det ndrmaste fordubblats, fran drygt 755 000 anmalda brott 1975 till drygt 1 502 000
anmailda brott 2016. Aven i férhallande till den befolkningsékning som dgt rum under samma
period har antalet anmailda brott 6kat. Ar 1975 anméldes drygt 9 000 brott per 100 000
invanare, medan motsvarande antal 2016 var drygt 15 000 anmalda brott per 100 000 invanare.
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Figur 10. Antal anmaélda brott, ar 1975-2015. Killa: Brottsforebyggande radet (Bra).
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5.2.1 Faktorer bakom den minskande drenderedovisningen

Polisens redovisning av drenden till dklagare har minskat kontinuerligt sedan 2009 (se avsnitt
5.5). Orsakerna till den minskade produktionen ar flera och varierar 6ver tid. Vissa ar
konstaterade, vissa ar mojliga eller troliga, och andra ar dnnu inte identifierade.

Bland de konstaterade faktorerna kan framforallt f6ljande ndmnas:

* Okad anvandning av forundersékningsbegransning

* minskat anviandande av forenklade utredningsférfaranden, bland annat nar det galler
trafikbrott

» forandringar i brottsstrukturen (6kning av svarutredda offerbrott, minskning av
lattutredda ingripandebrott)

* minskat fokus pa ingripandebrott (framforallt trafikbrott).

Sedan 2013 har polisen méjlighet att sjdlv fatta beslut om féorundersékningsbegransning, vilket
innebar att brottsutredningar i vissa fall kan begrénsas till de mest vasentliga delarna for att fa
en snabb och effektiv lagforing. Denna mojlighet att effektivisera utredningsverksamheten har
samtidigt fatt effekten att farre darenden redovisats till dklagare. Enligt Bra:s kartlaggning fick
lagandringen ett tydligt genomslag genom att en stor del av besluten snabbt kom att 6verflyttas
fran aklagare till polis.14

En annan faktor som bidragit till den minskade redovisningen av drenden till dklagare ar det
over tid minskande anvandandet av forenklade utredningsférfaranden. Minskningen av dessa
boérjade redan under 2011 och har darefter fortsatt. Anvandningen av
forundersokningsanteckning upphorde helt under 2013. Alternativet till dessa féorenklade
utredningsforfaranden innebar en mer omfattande arbetsinsats per drende, bland annat pa

4 Utveckling av férundersékningsbegrinsning 2006 — 2014, Rapport 2015:17, Bra.
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grund av 6kade formaliakrav. En 6kad arbetsinsats per sddant drende innebar saledes att farre
arenden totalt sett kan redovisas till aklagare.

Brottsstrukturen, det vill sdga sammansattningen av olika typer av brott, férandras 6ver tid.
Under de senaste aren har det till exempel skett en mycket kraftig 6kning av svaruppklarade
bedrageribrott. Enligt Bra har andelen bedrageribrott som klaras upp minskat rejalt. Det
forklaras dels av att antalet anmélningar om bedrégerier har okat kraftigt, dels av att 4ven den
andel av dessa brott som ar mycket svaruppklarade ékat, fran 10 till 20 procentenheter.15 Det
har ocksa varit ett minskat fokus pa ingripandebrotten och da sarskilt pa trafikbrotten. Detta har
bidragit till den minskande drendeproduktionen.

Polisen har sedan en tid tillbaka ocksa fokuserat pa att hoja kvaliteten i de brottsutredningar
som genomfors. Under perioden 2011-2015 har ocksa kvaliteten kontinuerligt 6kat medan den
var ofdrdndrad 2016, jamfort med 2015. Det ar darfor troligt att den 6kade kvaliteten i
brottsutredningarna resulterat i en nagot mindre drendeproduktion, da drenden som tidigare
redovisades till aklagare nu istallet laggs ned i storre omfattning. Nedlaggningen av dessa
drenden gors utifran beddmningen att brottsutredningen inte kan férvantas leda till atal. Antalet
och andelen grova valdsbrott, till exempel d6dligt vald med skjutvapen, som skett i samband
med kriminella konflikter i storstadslanen har kontinuerligt 6kat. Den har typen av brott tar
stora utredningsresurser i ansprak och dr mycket svaruppklarade. For att hantera dessa brott
har utredningsresurser flyttats fran andra verksamheter, framst mangdbrott, vilket sannolikt
paverkat drendeproduktionen.

Nar det galler polisens omorganisation visar tidigare erfarenheter fran liknande
omorganisationer inom svenska statliga myndigheter, polismyndigheter utomlands och andra
stora organisationer att produktionsresultaten i regel forsamras under reformfasen. Bra
konstaterar ocksa i sin rapport (2016:23) att nar arbetet med att genomféra omorganisationen
inleddes, hade polisen nyligen haft ett omfattande generationsskifte i organisationen. Bra gor
beddmningen att har bor ligga en del av forklaringen till att den positiva resultatutveckling nar
det galler personuppklaringen, som pagick 2006-2011, inte kunde stabiliseras, utan att
resultaten atergick till 2006 ars niva.

[ detta sammanhang bor dven ndmnas de externa faktorer som har paverkat polisens
utredningsresultat. Den migration som skett under 2015 och 2016 har paverkat polisens
verksamhet, framst avseende inre granskontroll, inre utlanningskontroll, verkstélligheter av
avvisnings- och utvisningsbeslut samt tillsyn vid asylboenden. Handelseutvecklingen i
omvérlden har inneburit att polisen behover stirka arbetet for att forebygga terrordad och
vdrna de fri- och rattigheter som utgdr grunden for det 6ppna samhallet och demokratin.1é

5.2.2 Forandringar i drendeflodet inom polisen

Stora procentuella fordndringar over tid i antalet &renden for delvolymerna i drendeflodet hos
polisen, se avsnittet Volymerna i rdttskedjan, kan paverka Polismyndighetens interna
arbetsbelastning. For de ndstkommande leden i rattskedjan kan det vara av intresse att folja
sadana forandringar, sarskilt for de brottskategorier som utgor stora volymer av det som gar

15 Bré:s rapport 2016:23 Rittsvisendets forutsittningar att personuppklara brott. Férdndringar sedan 20006, sid. 44.
16 Polismyndighetens budgetunderlag 2017-2019.
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vidare i hela eller delar av rattskedjan, sdsom vdldsbrott, trafikbrott, narkotikabrott och tillgrepp
i butik.

Minskningen av antalet redovisade drenden till dklagare som borjade 2009 ar storst for
brottskategorierna skadegdrelsebrott, trafikbrott och évriga BrB-brott.

Statistik for aren 2012-2016 visar att forandringar skett 6ver tid nar det giller pa vilket satt
arendena har avslutats. Antalet drenden for vilka det inte inletts féorundersékning har 6kat under
2012-2015 medan det minskat under 2016. Antalet drenden for vilka det inletts
forundersokning som sedan lagts ned 6kade under 2013-2015 for att d&ven det minska under
2016.

Den antalsmassiga 6kningen nér det giller drenden dar férundersékning inte inletts ar patagligt
stor ndr det giller brottskategorierna bedrdgeribrott m.m. men aven stor ndr det galler
trafikbrott och skadegérelsebrott.

For brottskategorierna trafikbrott och narkotikabrott har 6kningen av antalet nedlagda drenden
dar férundersékning inletts varit sarskilt stor. Arendemiangderna fér dessa drenden (p4 total
niva) framgar av tabell 8.

Minskningen under 2016 inom bada kategorierna i Tabell 8 har resulterat i ett 6kat antal 6ppna
drenden. Okningen har framst skett bland de drenden som ir 6 manader eller ldre. De
brottskategorier som antalsmaéssigt har den storsta 6kningen av dldre 6ppna drenden ar
vdldsbrott och trafikbrott.

Tabell 8. Utveckling av antalet drenden dar forundersokning inte har inletts samt dér inledd féorundersékning
lagts ned, 2012-2016.

Forundersokning ej inledd 495 300 506 600 521300 566 500 546 800
Nedlagda drenden 273 500 273 400 305 100 285 000 277 800
(férundersokning inledd)

Summa 768 800 780 000 826 400 851 500 824 600

Detta kan sammantaget ha bidragit till den minskade drenderedovisningen, men kan ocksa vara
en konsekvens av att drendeinflodet 6kat kraftigt inom vissa brottskategorier (bedrdgeribrott
m.m. och skadegérelsebrott) i slutet av denna period. Det giller i vart fall under 2015 och 2016,
da den relativt stora 6kningen av inkomna drenden for skadegdrelsebrott och bedrdgeribrott
m.m. resulterat i att &renden i storre omfattning lagts ned utan att forundersokning inletts.
Orsakerna till att dessa drenden direktavskrivs ar for bedrdgeribrott att bevisningen ofta finns
utomlands och ar darmed inte tillgianglig. For skadegorelsebrotten handlar det om att ett stort
antal drenden har anmalts klumpvis dd anmaélaren - som i dessa fall vanligtivs ar ett
kollektivtrafikforetag eller en kommun - har lagt stora mangder av drenden pa hog under en
lang tid. De dldre drendena saknar oftast utredningsbar information.

5.2.3 Fordjupad redovisning av inflédet for brott mot person

Brott mot person bestar av brottskategorierna vdldsbrott och évriga brott mot person. 1 syfte att
tydliggora eventuella belastningsmassiga forskjutningar i rattskedjan, har brott mot person
delats in i de tre underkategorierna grov, normal och ringa. Férenklat kan sdgas att &renden av
grov respektive normal grad bestar av valdsbrott, medan drenden av ringa grad utgors av dvriga
brott mot person. Det finns tydliga skillnader mellan brottstypernas allvarlighetsgrad. Aven om
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utredningsforutsattningarna och allvarlighetsgraden inom respektive underkategori varierar,
finns 4nda en tydlig genomsnittlig skillnad mellan underkategorierna. I tabell 9 redovisas
utfallet for 2012-2016.

Tabell 9. Antal inkomna drenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2011-2015, indelat i tre

kategorier.
Kategori Andel av Andel av
totalt 2012 totalt 2016
Grov 13936 12 869 12 790 12 012 12 818 7% 6%
Normal 137 033 133188 133 947 133076 138 214 65 % 64 %
Ringa 61472 61745 65 794 64 071 64777 29 % 30%
Totalt 212 441 207 802 214 546 208 993 215 809 100 % 100 %

Infl6det har totalt 6kat med cirka 3 400 drenden mellan 2012 och 2016. Detta motsvarar en
Okning pa knappt 2 procent. Av det totala antalet drenden utgér de ringa drendena en nagot
storre del, medan drenden av grov och normal grad minskat ndgot i andel, men skillnaderna ar
relativt sma.

Figur 11. Antal inkomna drenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2004-2016, indelat i tre
kategorier.
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5.2.4 Fordjupad redovisning av utflédet for brott mot person

Att fa en indikation om hur fordelningen mellan grova, normala och ringa brott mot person
forandras over tid i de drenden som skickas vidare i rattskedjan ar av sarskilt intresse for
Kriminalvarden, da olika grader av brott resulterar i olika typer av beslut, exempelvis
kriminalvardspafoljder sasom fangelse.

Utflodet for brott mot person har totalt sett minskat med 27 procent sedan 2012, vilket framgar
i tabell 10. Antalsmassigt ar det framfor allt &renden av normalgraden som har en minskad
redovisning till aklagare, da dessa har minskat med cirka 6 600 drenden. Detta ar en procentuell
minskning pa 26 procent. Aven de grova drendena har en procentuell liknande minskning pa

27 procent. De ringa drendena har en antalsmassig minskning pa drygt 800 drenden, vilket dr en
procentuell minskning pa 28 procent. Proportionerna mellan kategorierna har daremot inte
forandrats mellan 2012 och 2016.
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Tabell 10. Antal drenden redovisade till aklagare for valdsbrott och évriga brott mot person 2012-2016,
indelat i tre kategorier.

Kategori 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 to:\a'l‘:';:):‘z’ to:\a'l‘:';:):;
Grov 4074 3432 3227 3023 2988 13% 13%
Normal 24889 | 22341 | 20682 | 19734 | 18305 78 % 78 %
Ringa 2980 2 805 3629 2499 2150 9% 9%
Totalt 31943 | 28578 | 27538 | 25256 | 23443 100 % 100 %

Figur 12. Antal redovisade drenden till aklagare for valdsbrott och évriga brott mot person 2004-2016,
indelat i tre kategorier
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5.3 Metod

De data som anvands for prognoserna ar statistiska uppgifter om inkomna drenden (infléde) och
arenden redovisade till aklagare (utflode). Brottskategorierna utgors, med ett fatal undantag (se
nedan), av den indelning som anvands i polisens 16pande verksamhetsuppfoljning.

Uppgifter om inkomna drenden och arenden redovisade till aklagare har tagits fram ur polisens
system for verksamhetsuppfoljning (VUP). Tidsserien utgors av helarsdata under perioden
2004-2016.

Liksom forra dret har brottskoderna 3006 (smitning) och 3161 (évriga trafikbrott ddr fdngelse
ingdr i straffskalan) uteslutits ur trafikbrottskategorin i arets prognoser.1” Brottskod 9001
(évriga brott mot specialstraffrdtten ddr endast béter ingdr i straffskalan), som normalt hér

17 Brottskoderna 3006 och 3161 har tagits bort ur trafikbrottskategorin pd grund av férindrad registreringspraxis.
Det gor att dessa tva brottskategorier innehéller betydligt fler drenden under 2014—2016 én tidigare ar. En betydande
del av dessa r0r icke-brottsliga hindelser, som tidigare inte registrerats under nagon brottskod alls. Jimférbarhet 6ver
tid bedéms dirmed inte som mdjlig, varfor de 1 stillet tagits bort helt.
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hemma i brottskategorin 6vriga specialstraffrdttsliga brott, har placerats i brottskategorin
trafikbrott.18

Rimlighetsbedémningar av prognoserna har gjorts i samarbete med sakkunniga inom
myndigheten.

[ en elektronisk bilaga pa finns dataunderlagen och en mer detaljerad redovisning
av de statistiska modellerna tillgangliga.

5.3.1 Metod for inflodesprognoserna

[ likhet med forra aret bestar den totala prognosen for inflédet av en sammanslagning av
separata prognoser for var och en av de tio brottskategorierna. Prognoserna utgors av
statistiska framskrivningar utifran det historiska utfallet. I de fall den historiska utvecklingen ar
relativt oférdndrad eller nar det inte finns ndgon tydlig trend i de senaste arens utfall, har en
konstant modell anvants for prognoserna for inflédet. Den konstanta modellen innebar att det
senaste arets virde (i detta fall 2016 ars varde) utgor prognosvardena for 2017-2020. For de
brottskategorier som har en mer tydlig trend har linjar modell anvants som prognosmodell.

5.3.2 Metod for utflodesprognoserna

For utflodet har daremot en total prognos gjorts for hela drendeméngden och den procentuella
forandring som prognosticeras pa totalniva har fordelats 6ver de olika brottskategorierna
utifran beddmningar om vilken potential till positiv utveckling som finns inom varje kategori.

For samtliga brottskategorier forvantas utflodet under perioden 2017-2020 att 6ka. Dessa
prognoser baseras bland annat pa de effekter som fattade beslut och vidtagna atgarder for att
forbattra utredningsresultaten forvantas ge under prognosperioden. Polismyndighetens
beddmning ar att de senaste arens utveckling med ett minskat utfléde inte kommer att fortsitta.

Den metod som i drets rapport anvants for utflodet ar darfor ett avsteg fran de senaste arens
prognoser, dir den historiska utvecklingen har legat till grund fér prognosen. Detta avsteg gors
for att den metod som normalt sett tillimpas inte beddms som relevant i det lage som
Polismyndigheten befinner sig. En omfattande omorganisation, som har paverkat
utredningsresultatet negativt, ar nu gemomford. Dessutom har en rad atgarder vidtagits, vilket
bland annat inbegriper resursforstarkningar, for att utredningsresultatet ska utvecklas positivt.
Sammantaget gor detta att statistiska framskrivningar av det historiska utfallet inte bedéms ge
en tillforlitlig bild av den férvantade utvecklingen under prognosperioden.

18 T samband med att polisens trafikdiarium (T-RAR) skulle stingas skedde i slutet av 2013 en f6ridndring i hur
trafikbrott registrerades. De trafikférseelser som tidigare registrerats med egna brottskoder (exempelvis hastighets-
overtridelser och bilbiltesbrott) registrerades i stillet under brottskod 9001. Dessa trafikbrott kan didrmed inte
sirskiljas frin Gvriga brott som registreras under brottskod 9001. Beddmningen dr dock att brottskod 9001 under
2014-2016 6vervigande bestod av trafikbrott, varfor den i stillet placerats i brottskategorin trafikbrott.
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5.4 Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna drenden kommer att 6ka fran 1 228 470 till 1 246 300
mellan 2016 och 2020, vilket ar en 6kning med knappt 1,5 procent.

Tabell 11. Prognos éver antal inkomna drenden 2017-2020 samt faktiska virden for 2012-2016.

Kategori
Valdsbrott 131256 | 123773 | 126673 | 125418 | 129755 | 129800 | 129800 | 129800 | 129800
S;’;iibm“ mot 81235 84 029 86 083 83 741 86 054 91300 93 900 96 600 99 300

Skadegorelse-
brott
Tillgreppsbrott

134934 128 523 137735 178919 154 595 157 600 158 800 159 900 161 100

440 249 452 998 458 616 442 049 419471 404 200 394 700 385 200 375700

(exkl. i butik)

Narkotikabrott 54224 55237 52953 49 688 50 128 50 100 50 100 50 100 50 100
Trafikbrott* 120982 | 114207 | 117853 | 122472 | 122304 | 122300 | 122300 | 122300 | 122300
Tillgrepp i butik 56 568 45276 45 397 46 483 45 281 45 300 45 300 45 300 45 300
ﬁf::age”bm“ 127032 | 138011 | 139136 | 149304 | 157927 | 173900 | 184300 | 194800 | 205300
Ovriga Br-brott 44 164 44 986 44234 40 471 38 666 37900 36 300 34 700 33 200
Ovr. special-

straffrattsliga 25396 23768 24 068 24265 24 289 24300 24300 24300 24 300
brott

Totalsumma 1216040 | 1210808 | 1232748 | 1262810 | 1228470 | 1236600 | 1239800 | 1243100 | 1246300
Forandring i antal -19 637 -5232 21940 30062 | -34340 8130 3200 3300 3200
Forandring 2% 0% 2% 2% 3% 1% 0% 0% 0%
procent

Ackumulerad

férandring i antal 8130 11 330 14 630 17 830
jfr 2016

Ackumulerad

férandring 1% 1% 1% 1%
i procent jfr 2016

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste hundratal.
*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingar i brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott.

Figur 13. Antal inkomna drenden 2004-2016 samt prognos 2017-2020 med 95-procentigt

osdkerhetsintervall.
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Den brottskategori som férvintas bidra mest till 6kningen mellan 2016 och 2020 ar
bedrdgeribrott m.m. Prognosen for denna brottskategori ar emellertid den som ar den mest
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osdkra. Bedrageribrotten utgor en allt storre del av det totala antalet anmalda brott och far
darmed en allt storre paverkan pa utredningsresultatet. I likhet med utfallet 2015 ar det under
2016 en specifik brottskod (0901 - datorbedrégeri) som star for den storre delen av 6kningen
och 6kningen ar fortsatt kraftig. Det brottsmodus som 6kningen framst avser ar datorbedrageri
med sa kallat ”“Card Not Present”, CNP. Detta innebar att kreditkortsuppgifter anvinds for
transaktioner pa internet trots att bedragaren inte har tillgang till det fysiska kortet utan
kommit 6ver kortuppgifterna pa annat satt. Manga av dessa transaktioner sker i andra lander an
Sverige och det stora flertalet av dessa drenden laggs ner, eftersom utredningsbar information
inte ar tillgidnglig, da den i de flesta fall finns utomlands.

Enligt polisens nationella bedragericenter (NBC) ar det fa delar av denna 6kande brottslighet
som kan paverkas av polisen. Det polisen framfor allt kan gora ar att soka upp och stdnga ner de
webbplatser dar kreditkortnummerserier siljs (sa kallade Carding Sites). 1 6vrigt dr det andra
aktorer som behover agera for att minska brottsligheten. Det kan exempelvis handla om att
nathandelsforetag infor ytterligare siakerhetsatgarder vid betalning. Detta vags emellertid mot
de marknadsmassiga effekterna av att det blir mindre enkelt och snabbt for kunden att handla.
Det kan ocksa handla om atgarder eller lagstiftning som medfor hojd sakerhet for kredit- och
betalkort. Om kraftfulla atgarder skulle vidtas kan det innebara att inflodet fér dessa brott
plotsligt minskar mycket kraftigt.

Det kan konstateras att under andra halvaret 2016 mattades inflodet av CNP-bedragerier av. Det
ar svart att entydigt sdga vad som ligger bakom utvecklingen, men forutom en allmén
internationell trend med lagre antal CNP-bedragerier, gor NBC bedémningen att ett 6kat
sdkerhetsfokus bland vissa svenska banker haft betydelse for minskningen. Om denna
utveckling fortsatter sa kan prognosen for bedrdgeribrott m.m. behéva omprovas.

Ovriga brottskategorier som férvintas bidra till ett 6kat infléde 4r évriga brott mot person och
skadegorelsebrott. Resterande brottskategorier forvintas vara ofdrandrade med undantag for
tillgreppsbrott (exkl. i butik), som forvantas fortsatta att minska i stor utstrackning, samt évriga
BrB-brott, vilka ocksa forvantas minska under prognosperioden.

5.5 Prognos over utflodet

For utflodet, det vill siga antalet d&renden redovisade till dklagare, prognosticeras en 6kning
under 2016-2020. Prognosen indikerar att utflodet kommer att 6ka fran 144 868 drenden 2016
till 159 900 arenden 2020, vilket motsvarar en 6kning pa cirka 15 000 drenden eller drygt 10
procent. Prognosen indikerar en lite ldgre 6kningstakt i borjan av prognosperioden medan
O0kningstakten forvantas bli hgre mot slutet av prognosperioden. Den totala 6kningen som
prognosen indikerar utgar ifran en generell forsiktighetsprincip. Mot bakgrund av vidtagna
atgarder finns darfor forutsattningar att utvecklingen av utflodet under prognosperioden blir an
mer positiv an prognosen indikerar. Bakgrunden till detta tillvigagangssatt finns beskrivet i
avsnitten 5.3, Metod och 5.5.1, Férklaringar till den férvantade utvecklingen av utflédet. De
insatser som for narvarande pagar inom Polismyndigheten med syfte att forstarka
utredningsverksamheten och forbattra utredningsresultaten framgar dven de i avsnitt 5.5.1.

Den positiva utveckling som prognosticeras férviantas paverka de flesta brottskategorier.
Brottskategorin trafikbrott bedoms emellertid ha sarskilt stor potential till ett 6kat utflode,
varfor den forvantade 6kningstakten inom trafikbrotten ar hogre. Skalet till denna bedémning ar
att trafikbrott ar relativt lattuppklarade och att inflodet, vilket till storsta delen beror pa polisens
egna aktivitet mot trafikbrottslighet, inte minskat i samma utstrackning som utflodet under de
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senaste aren. Darmed borde det finnas goda mojligheter att pa utredningssidan aterga till
liknande nivaer som for nagra ar sedan eftersom trafikbrotten ar forhallandevis latta att klara
upp. For tillgrepp i butik bedoms daremot polisen ha begransade mojligheter att paverka
utvecklingen, varfor utflédet under prognosperioden férvantas ligga pa en liknande niva som de
senaste daren. Denna bedémning gérs mot bakgrund av att det ofta dr andra aktorer, sisom
butikspersonal och butikskontrollanter, som genererar inflodet och fér denna brottskategori har
bade in- och utldde varit relativt konstant under de senaste dren.

Nar det giller brottskategorin bedrdgeribrott m.m. har stora mangder drenden redovisats till
aklagare vid enstaka tillfidllen bade under 2014 och 2015, och dessa har paverkat det totala
utflodet for brottskategorin i stor utstrackning. Det ror sig om stora bedragerihdrvor som
omfattar manga drenden och som utreds och redovisas samlat. Detta forfarande gor att utflodet
for bedragerier ar sarskilt svart att prognostisera, eftersom det till stor del beror pa i vilken
omfattning sddana stora utredningar kommer att forekomma framover. Den stora minskningen i
utflodet for bedrdgeribrott m.m. under 2016 beror sannolikt pa en 6kad samordning av drenden,
dels pa det 6kade inflodet av bedrageribrott dar det saknas utredningsbar information (se
avsnitt 5.4).

Tabell 12. Prognos éver antalet drenden redovisade till aklagare 2017-2020 samt faktiska virden for

2012-2016.
Kategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valdsbrott 26 838 23 408 21900 20331 19052 | 19500 | 20000 | 20500 | 21000
S;’;ii brott mot 5108 5170 5910 4925 4391 4400 4500 4600 4700
i':gftegére'se' 5344 4585 4038 3695 3055 3100 3200 3300 3400
Tillgreppsbrott 13 985 11788 11148 10775 9126 9200 9 400 9 600 9 800
(exkl. i butik)
Narkotikabrott 36 500 33640 32 207 30 265 28930 29 700 30 400 31 100 31 800
Trafikbrott* 53 059 44 786 42 066 41 161 38328 39 000 40 500 42 500 44 500
Tillgrepp i butik 26431 22 941 23480 23543 22 077 22 800 22 800 22 800 22 800
ﬁf::age”bm“ 12211 14 049 15911 14015 8342 8 600 8 800 9000 9200
Ovriga BrB-brott 6 544 5963 5435 4786 4461 4 600 4700 4 800 4900
Ovr. special-
straffrattsliga 9042 7901 8043 7491 7 106 7 300 7 500 7 600 7 800
brott
Totalsumma 195062 | 174231 | 170138 | 160987 | 144868 | 148100 | 151700 | 155800 | 159 900
Férandring i antal -13437 | -20831 -4093 9151 | -16119 3232 3600 4100 4100
Forandring i 6% “11% 2% 5% ~10% 2% 2% 3% 3%
procent
Ackumulerad
férandring i antal, 3232 6 832 10932 15 032
jfr 2015
Ackumulerad
forandring 2,2 % 4,7 % 7,5 % 10,4 %
i procent jfr 2015

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingar i brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott.
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Figur 14. Antal drenden redovisade till aklagare 2004-2016 samt prognos 2017-2020.
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5.5.1 Forklaringar till den férvantade utvecklingen av utflodet

[ detta avsnitt anges Polismyndighetens beddmning av vad som kommer att paverka de framtida
resultaten inom utredningsverksamheten. Polisen har, till skillnad fran de senaste aren, frangatt
metoden att basera prognosen pa en statistisk trendframskrivning och har istallet valt att helt
basera prognosen for utflodet pa forvantade effekter av de forutsattningar som redovisas nedan.
En rent statistisk prognos skulle ha visat pa en fortsatt negativ utveckling men med hénsyn till
de beslut som fattats och de atgiarder som vidtagits dr det myndighetsledningens bedémning att
utvecklingen av antalet d&renden redovisade till aklagare kommer att vara positiv under
prognosperioden. Det finns inget statistiskt underlag som stod féor bedomningen.

Polisens omorganisation

Under 2015-2016 har betydande forandringar genomforts nar det giller bland annat inférande
av sex organisatoriska ledningsnivaer, chefsrekrytering och évergang till sju regionala
ledningscentraler.1® I Statskontorets utvardering av ombildningen2? bedéms att polisen har
genomfort grundlaggande delar av omorganisationen, att Polismyndigheten skapat en grund for
att styra och leda polisen som en sammanhallen myndighet och att den operativa formagan pa
nationell niva blivit mer flexibel. Omorganisationen ar alltsa i allt vasentligt genomférd och
fokus ligger nu pa verksamheten och att hdmta hem effekterna av omorganisationen.

Atgdrdsplan for forbéttrade verksamhetsresultat, resursforstérkningar m.m.

Polismyndigheten ser allvarligt pa det faktum att utredningsresultaten har varit fortsatt vikande
under 2016. Utover den nationella styrningen i Polismyndighetens verksamhetsplan for 2017-
2018 mot nedan ndimnda brottsomraden med mera, har beslut fattats i september 2016 om en
atgardsplan, bland annat for att utredningsresultaten ska forbattras och lagforingen oka. I
enlighet med atgirdsplanen har ett stort antal atgarder beslutats sedan 2015 for att forbattra
utredningsresultatet, bland annat for att sdkerstélla att ratt utredningsatgarder vidtas initialt,

19 [ dgesbild av omorganisationen, Terital 2, 2016, Rikspolischefens kansli 2016-09-29.

20 Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet. Delrapport 1 om genomférandet, 2016:22, 2016-09-23, s.
108.
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och dven under jourtid. I januari 2016 fattades beslut om att en ny nationell modell, inklusive it-
stdd, for brottssamordning ska inforas (for att kunna identifiera seriebrottslighet samt
internationella och nationella brottsnitverk). En 6verenskommelse har traffats i april 2016
mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om samordning av brottsmisstankar mot en
och samma person och it-stod for denna drendesamordning har tagits fram?!. Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att ytterligare forstirka
samverkan i det brottsutredande arbetet. Ett antal aklagare ska placeras hos Polismyndigheten
for att 6ka produktionen av drenden som redovisas till aklagare och Polismyndigheten ska
inratta sarskilda utredningsgrupper.

Under 2016 har en personaldkning om cirka 1 000 civila genomforts. Utredningsverksamheten i
polisregionerna har forstiarkts med en netto6kning om narmare 600 personer under 2016 och
denna resursforstiarkning bestar till cirka 90 procent av civila. Under 2016 pabérjade cirka 250
personer utbildning for civila brottsutredare och under 2017 kommer minst 350
utbildningsplatser att besattas. Parallellt med detta pagar dven andra utbildningsinsatser for de
nyanstéllda utredarna i regionena. Sammantaget innebéar detta ett betydande tillskott till
utredningsverksamheten under 2017. Dartill har intaget till polishogskolan hojts sa att det totala
antalet poliser ska kunna 6ka med 1 500 till ar 2020.

[ verksamhetsplanen finns ett antal strategiska initiativ som ar de viktigaste nationella
prioriteringarna pa 1-3 ars sikt bl.a nar det galler:

* utredningsresultaten som ska forbattras

* attprioritera bland annat mangdbrott, brott i ndra relation och valdtakter
* att bekdmpa brottsaktivas kriminalitet

* att bekdmpa internationella brottsnatverk

* att bekdmpa organiserad brottslighet.

For de prioriterade brottsomradena mangdbrott, brott i nira relation och valdtakter har
sarskilda handlingsplaner for att forbattra utredningsférmagan tagits fram, vilka ocksa ar en del
av den ovan nidmnda atgiardsplanen for forbattrade verksamhetsresultat.

Polismyndigheten ska fortsétta verka for en 6kad internationell samverkan och att de
internationella kanalerna anvénds i storre omfattning, sd att de utgor en naturlig del i den
brottsbekdmpande verksamheten. Nationellt it-brottscentrum ar under uppbyggnad och
kommer att vara fullt utbyggt i december 2017. Atgirder for att stirka utredningsverksamheten
pagar, vilket kommer att paverka resultaten for it-relaterade brott.

5.5.2 Sammantagen paverkan

De forbattrade forutsattningarna som den genomforda omorganisationen, den nationella
styrningen och atgardsplanen for forbattrade utredningsresultat ger samt omfattningen av
beslutade resursforstiarkningar bedéms fa en positiv inverkan pa utredningsresultatet fran och
med 2017 och framat. Dessa ar darmed huvudférklaringarna till varfor utflodet bedéms 6ka
under perioden 2017-2020. Den bedémning som ligger till grund foér prognosen 6ver polisens
utflodet utgar ifran en generell forsiktighetsprincip. Mot bakgrund av de atgarder som vidtas och

2! Samordningen innebir for polisens del attt flera brottsmisstankar mot en person handliggs i ett sammanhang och
redovisas vid ett tillfille till aklagare.
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resursforstarkningar som genomfors finns darfor forutsattningar att utvecklingen av utflédet
under prognosperioden blir 4n mer positiv dn prognosen indikerar.
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6 AKLAGARMYNDIGHETEN

6.1 Bakgrund

Aklagarmyndigheten dr den andra lanken i rattskedjan, dar inflodet i form av inkomna
brottsmisstankar bearbetas pa olika satt for att resultera i ett utfléde i form av brottsmisstankar

med atalsbeslut som levereras till ndsta lank i
rattskedjan, Sveriges Domstolar. Det viktigaste
underlaget for Aklagarmyndighetens bedémning av den
framtida verksamhetsvolymen ar utvecklingen av
inkomna brottsmisstankar. Inflédet av brottsmisstankar
till Aklagarmyndigheten kommer till storsta delen fran
polisen, men en mindre volym kommer ocksa fran
Tullverket och andra tillsynsmyndigheter, till exempel
Arbetsmiljoverket och Naturvardsverket.

Aklagarmyndigheten paverkas i stor omfattning av
framst polisens produktivitet och effektivitet. De faktorer
som paverkar polisens verksamhetsvolymer kommer
dirmed 4ven att ha stor baring pa Aklagarmyndighetens
inflode. Aklagare har till uppgift att handligga de drenden
som polisen och andra myndigheter 6verldmnar.
Aklagare kan inte i ndgon stérre utstrackning paverka

Prognosen indikerar att inflodet
i form av antalet inkomna
brottsmisstankar kommer att
6ka med 18 procent mellan 2016
och 2020, fran 408 700 till

483 900 brottsmisstankar.

Prognosen indikerar att utflodet
i form av antalet
brottsmisstankar med

atalsbeslut kommer att 6ka med
16 procent mellan 2016 och
2020, frdn 171 900 till 199 000.

omfattningen av inflodet utan det beror pa samhallsutvecklingen och pa hur de utredande
myndigheterna arbetar. [ kapitel 2, Rattskedjans paverkansfaktorer, illustreras detta pa

overgripande niva.

I Aklagarmyndighetens verksamhetsuppfoljning anvinds ofta begreppet lagforda
brottsmisstankar, vilket inkluderar beslut om atal, strafféreldggande, dtalsunderlatelse och
foretagsbot. Observera att brottsmisstankar som av Aklagarmyndigheten har avslutats av andra
anledningar dn lagforingsbeslut ar exkluderade fran utflédet i denna rapport. Detta avser
exempelvis beslut att inte inleda forundersékning och beslut att lagga ned férundersékning. For
att skapa en grund for Sveriges Domstolar att gora prognoser 6ver sina verksamhetsvolymer
redovisas i denna rapport enbart de brottsmisstankar som gar vidare i rattskedjan, det vill saga

brottsmisstankar med atalsbeslut.

6.2 Historisk utveckling

De tidsserier som anvands for att félja verksamhetsvolymerna i rattskedjan avseende
Aklagarmyndighetens verksamhet dr inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med
atalsbeslut; historik avseende dessa serier finns fran ar 1999. Under perioden har
Aklagarmyndigheten bytt statistikdatalager. Statistiken avseende aren 1999-2007 ar
skattningar gjorda utifran relationen mellan det gamla och det nya statistikdatalagret. I figur 15
illustreras Aklagarmyndighetens inflode och utflode av brottsmisstankar under dren 1999-

2016.



Figur 15. Inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut 1999-2016.
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Inkomna brottsmisstankar === Brottsmisstankar med atalsbeslut

Under perioden 1999-2016 6kade antalet inkomna brottsmisstankar med cirka 29 800. Kulmen
naddes 2009, da antalet brottsmisstankar uppgick till drygt 528 000. Darefter har antalet
minskat, och under ar 2016 inkom cirka 409 000 brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten.
Trendbrottet ar 2009 kan hirledas till polisens minskade utfléde av drenden redovisade till
aklagare, dar utvecklingen ocksa vinde nedat 2009 (se polisens avsnitt om historisk utveckling).
Ar 2014 6kade inflédet i forhallande till &r 2013. I detta sammanhang kan det noteras att det
under ar 2014 inkom nagra bedrageridarenden med ett stort antal brottsmisstankar, cirka

17 400.

Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 6kade med ungefar 8 500 (5 %) under perioden 1999-
2016. Precis som for inflodet av brottsmisstankar, aterfinns en minskning i volym avseende
brottsmisstankar med atalsbeslut under de senaste daren; vindningen kom dock efter 2011, da
atalsbesluten var narmare 219 000. Perioden mellan att de inkomna brottsmisstankarna vande
nedat och att brottsmisstankarna med atalsbeslut gjorde detsamma praglas av att saval balanser
som genomstromningstider minskade.22 Dessutom bér ndmnas att myndigheten haft flera stora
arenden som paverkat statistiken. Exempelvis paverkades utfallet for 2011 av en stor
dopningsharva med 11 000 brottsmisstankar, dar nastan alla ledde till atal. Om denna harva
exkluderas fran antalet brottsmisstankar med atalsbeslut hade tidsseriens vandning kommit ett
ar tidigare. Antalet brottsmisstankar med atalsbeslut under ar 2015 paverkas patagligt av nagra
stora bedrigeriidrenden dar totalt 28 200 brottsmisstankar fick &talsbeslut. Aven utfallet for ar
2016 paverkas av ett fatal stora bedrageriarenden, dar cirka 9 000 brottsmisstankar fick
atalsbeslut. I tabell 13 redovisas antalet beslutade brottsmisstankar under perioden 2012-2016
fordelade efter beslutsgrupp.

22 Detta redovisas bland annat i myndighetens drsredovisningar; observera dock att myndigheten bytt statistik-
datalager 2008, vilket innebir att statistikuppgifter mellan publikationerna inte dr direkt jimférbara.
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Tabell 13. Antal beslutade brottsmisstankar per beslutsgrupp (beslut av administrativ karaktir ingar inte)
2012-2016.

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016
FU inleds inte 7612 8403 6 925 6774 6292
FU laggs ned 133 651 117 645 116 482 115502 110276
Atal vicks inte 29 857 25444 21161 19771 16 864
Strafforeldaggande 48 446 45244 42181 40763 37 837
Atalsunderlatelse 29997 24 816 24 104 23240 17 672
Atal 195212 180 996 171597 197 322 171949
Foretagsbot 419 358 449 383 344
Totalt 445 194 402 906 382 899 403 755 361234

Forundersokningsbegransning, sa kallad FU-begrinsning, innebéar att man begransar en
brottsutredning till att omfatta de mest vasentliga delarna eller att vissa brott inte utreds alls.
Beslut om FU-begransning kunde tidigare bara fattas av dklagaren, dven nar polisen var
forundersokningsledare, men den 1 januari 2013 inférdes en fordndring som innebér att dven
polisen kan besluta om FU-begransning. Detta innebar att beslutet kan fattas tidigare i processen
och dirmed inte paverkar efterféljande myndigheter i rattskedjan. Beslut om FU-begriansning
kan goras for beslut om att inte inleda forundersékning samt beslut om att lagga ned en
forundersokning. I nedanstdende tabell presenteras statistik over inte inledda
forundersokningar och nedlagda forundersokningar samt hur manga av dessa som
forundersokningsbegransats.

Tabell 14. Forundersokningsbegriansningar 2012-2016.

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016
FU inleds inte 7612 8403 6925 6774 6292
varayv férundersékningsbegrdnsningar 4102 4631 4045 3848 3680
FU laggs ned 133 651 117 645 116 482 115 502 110276
varayv férundersékningsbegrdnsningar 35241 23770 22 333 21105 17317

Aklagarmyndighetens verksamhetsstatistik for 2013 paverkas av overflyttningen av ekobrotten
till Ekobrottsmyndigheten, som sedan halvarsskiftet 2013 handldgger all ekobrottsbekdmpning i
hela landet. Detta paverkar statistiken for savél inkomna brottsmisstankar som
brottsmisstankar med atalsbeslut.

Under slutet av &r 2014 forandrades Aklagarmyndighetens organisation. Syftet med organisa-
tionsforandringen var att skapa forutsattningar for ett flexibelt resursutnyttjande, att forbattra
moijligheterna for en strategisk central ledning och att ge goda mojligheter till samverkan med
polisen, vars omorganisation tradde i kraft den 1 januari 2015. Effekterna av dessa bada
organisationsforandringar ar dock svara att méta.

Aven om ovan nimnda faktorer kan ha paverkat myndighetens verksamhetsvolymer bor det
papekas att de senaste arens nedgang aterspeglas dven i andra delar av rattsvasendet.

6.3 Metod

Aklagarmyndighetens prognos avseende inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med
atalsbeslut baseras pa en berdkningsmodell som 6versiktligt beskrivs i figur 16.
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Figur 16. Aklagarmyndighetens berikningsmodell for prognos av inflode och utflode.
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Savil inflédesprognosen som utflédesprognosen ar fordelade efter brottskategorier, enligt
polisens gruppering av brott. [ bilaga 1 aterfinns en beskrivning av vilka brott som ingar i dessa
kategorier. De berakningssteg som ingar i modellen beskrivs i foljande avsnitt.

6.3.1 Beradkningsmodell - inflodesprognos

Cirka 98 procent av Aklagarmyndighetens infléde av brottsmisstankar kommer fran
Polismyndigheten. Polismyndighetens prognos avseende antalet drenden redovisade till
aklagare ar utgangspunkten for att prognostisera Aklagarmyndighetens inflode av
brottsmisstankar. Ett utgdende drende hos polisen motsvarar i genomsnitt 2,8 inkomna
brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten. Denna kvot har dock kontinuerligt 6kat under
perioden 2008-2016 och varierar ocksa mellan olika brottskategorier. I figur 17 illustreras
denna kvot for savél den historiska perioden 2008-2016, som den prognostiserade perioden
2017-2020. Trendframskrivning av historiskt utfall har anvants for att prognostisera det 6vriga
inflodet av brottsmisstankar. Detta avser brottsmisstankar som inkommer fran Tullverket,
Skatteverket och dvriga tillsynsmyndigheter. Rimlighetsbedomningar av inflodesprognosens
utfall har gjorts i samarbete med sakkunniga inom myndigheten.



Figur 17. Relationskvot mellan antal drenden redovisade till dklagare och antal inkomna brottsmisstankar,
faktiska virden for 2008-2016 och prognostiserade varden for 2017-2020
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6.3.2 Beradkningsmodell — utflédesprognos

Prognosen for antalet brottsmisstankar med dtalsbeslut baseras pa underlag avseende inflodes-
volymen, andelen dtalsbeslut, genomstromningstiden och balansvolymen vid prognosstarten.
Det prognostiserade inflédet av brottsmisstankar utgér grunden for utflédesprognosen. Andelen
atalsbeslut av det prognostiserade inflédet av brottsmisstankar har uppskattats med underlag
fran historiskt utfall. Aven tidpunkten fér &talsbeslut uppskattas med utgdngspunkt fran
historiskt utfall, avseende genomstromningstid mellan inkommen brottsmisstanke och
italsbeslut. Atalsfrekvensen for historiska brottsmisstankebalanser har anvints for att
uppskatta andelen atalsbeslut av balanserade brottsmisstankar vid progonsstarten. Historisk
balansinformation, i form av tiden mellan balanstidpunkt och atalsbeslut, utgor grunden for att
beddma tidpunkten for atalsbeslut avseende balanserade brottsmisstankar.
Rimlighetsbeddmningar av utflédesprognosens utfall har gjorts i samarbete med sakkunniga
inom myndigheten.

I en elektronisk bilaga pa finns en mer detaljerad beskrivning av
Aklagarmyndighetens berikningsmodell.

6.4 Prognos dver inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att 6ka med cirka 75 000
(18 %) under perioden 2016-2020. I samtliga brottskategorier dterfinns ett 6kat inflode i denna
prognos, exklusive ekonomiska brott. Denna brottskategori svarar dock fér en minimal volym,
efter att Ekobrottsmyndigheten sedan den 1 juli 2013 har nationellt ansvar for ekobrott. Den
storsta 6kningen av brottsmisstankeinflddet aterfinns i brottskategorierna vdldsbrott (27 %),
évriga BrB-brott (26 %), évriga specialstraffrdttsliga brott (24 %) och dvriga brott mot person
(21 %). Brottskategorierna tillgrepp i butik (3 %) och tillgreppsbrott, exklusive i butik (7 %)
uppvisar forhédllandevis sma 6kningar av inflodet i denna prognos. Antalsméssigt ar 6kningen
kraftigast i brottskategorierna vdldsbrott (+24 500), narkotikabrott (+11 000) och trafikbrott
(+10 300), da utfallet ar 2016 jamfors med det prognostiserade utfallet for ar 2020. Under
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prognosperioden 2017-2020 okar inflodet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten med
mellan 4,0 och 4,4 procent arligen. Nedan redovisas Aklagarmyndighetens prognos éver
inkomna brottsmisstankar fordelat efter brottskategori fram till 2020.

Tabell 15. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2017-2020 samt faktiska virden for 2012-2016.

Kategori
Valdsbrott 95 482 88 534 90 620 89 340 91202 97100 | 103130 | 109320 | 115700
Ovriga brott 34 450 34068 37 269 35760 35521 36750 38 750 40 790 42 890
mot person
Z':gftegmdse' 12812 10930 9771 9755 8857 9260 9680 10 100 10530
Tillgreppsbrott 34351 28959 28270 27253 23924 24120 24 650 25170 25 690
(exkl i butik)
Narkotikabrott 79373 74938 71729 72422 66 027 68 720 71 440 74210 77 030
Trafikbrott 89 307 82778 76 649 73350 67 852 68 880 71390 74760 78 140
Tillgrepp i butik 36 407 31212 31500 31316 29199 30180 30 180 30180 30 180
ane:age”bmtt 45 468 57179 71065 49 842 35 830 37420 38910 40 430 41970
Ekonomiska

7998 2300 56 140 855 20 20 20 20
brott
gr";t'fa BrB- 25019 24193 23659 22 501 22 609 24070 25500 26 980 28 490
Ovriga SSR-
e 35099 25657 27022 27 404 26 868 28570 30 100 31670 33280
Totalsumma 495766 | 460748 | 467610 | 439083 | 408744 | 425090 | 443750 | 463630 | 483920
zﬁzrd”“g ! -28007 | -35018 6862 | -28527 | -30339 16 346 18 660 19 880 20290
Forandring i 5% 7% 1% 6% 7% 4% 4% 4% 4%
procent
Ackumulerad
forandring i 16 346 35006 54 886 75176
antal jfr 2016
Ackumulerad
forandring i 4% 9% 13% 18 %
procent jfr 2016

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Figur 18. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2017-2020 samt faktiska varden for 1999-2016.
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6.5 Prognos over utflodet

Prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att 6ka med cirka

27 000 (16 %) under perioden 2016-2020. Utflodesprognosen paverkas till stor del av det
prognostiserade inflodet. Detta medfor att utvecklingen avseende brottsmisstankar med
atalsbeslut per brottskategori pdminner om de forandringar som observeras i
inflédesprognosen. For samtliga brottskategorier, exklusive ekonomiska brott, 6kar antalet
brottsmisstankar med atalsbeslut under prognosperioden 2017-2020. De storsta 6kningarna av
Aklagarmyndighetens utflode aterfinns i brottskategorier vdldsbrott (25 %), 6vriga BrB-brott
(24 %), 6vriga specialstraffrdttsliga brott (23 %) samt dvriga brott mot person (19 %). Under
prognosperioden 2017-2020 aterfinns marginella 6kningar av utflodet i brottskategorierna
tillgrepp i butik (3 %) och tillgreppsbrott, exklusive i butik (7 %). Antalsmassigt ar 6kningen
kraftigast i brottskategorierna narkotikabrott (+5 700), vdldsbrott (+5 600), trafikbrott (+5 000)
och bedrdgeribrott (+3 900), da utfallet ar 2016 jamfors med det prognostiserade utfallet for ar
2020. Bedragerier ar en brottskategori dar det vissa ar aterfinns ett mycket stort antal
brottsmisstankar i ett fatal &renden. Antalet bedrageribrottsmisstankar under ar 2015
paverkades patagligt av ett fatal arenden dar totalt 28 200 brottsmisstankar fick atalsbeslut.
Aven utfallet for &r 2016 paverkas av ett fital stora bedrégeriirenden, dar cirka 9 000
brottsmisstankar fick dtalsbeslut. Det prognostiserade utflodet under ar 2017 ar 3,1 procent
mindre dn det faktiska utfallet ar 2016. Om den stora bedrédgerihdrvan under ar 2016
exkluderas, 6kar i stillet utflodet mellan ar 2016 och 2017 med 2,3 procent.

Vid arsskiftet 2016,/2017 ar Aklagarmyndighetens volym av balanserade brottsmisstankar liten.
Totalt aterfinns ungefar 72 000 brottsmisstankar i balanstyperna FU ej inledd, FU pdgdr och FU
redovisad den 31 december 2016. Detta kan jamféras med motsvarade balansvolym den 31
december 2015 (78 500 brottsmisstankar) och den 31 december 2014 (99 400
brottsmisstankar). Antalet balanserade brottsmisstankar paverkar utflédet. Om balansvolymen
ar liten kommer Aklagarmyndighetens utfléde att bero mer pa inflodet och mindre pa
balansvolymen under prognosperioden. Antalet balanserade brottsmisstankar ar vid arsskiftet
2016/2017 det lagsta sedan Aklagarmyndigheten inforde detta sitt att mita balanserade
brottsmisstankar, vilket skedde ar 2012.

Nedan redovisas Aklagarmyndighetens prognos éver utflodet, fordelat efter brottskategori, fram
till 2020.
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Tabell 16. Prognos 6ver brottsmisstankar med atalsbeslut 2017-2020 samt faktiska virden for 2012-2016.

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valdsbrott 29671 25 861 24610 23428 22113 24660 24 650 26 160 27 700
Ovriga brott 6439 6716 7658 8209 6794 7670 7230 7690 8090
mot person
2'§fdeg°re'56br 4874 4684 3908 3543 3249 3440 3560 3670 3830
Tillgreppsbrott 14277 12217 11566 11212 9475 9670 9720 9930 10 140
(exkl i butik)
Narkotikabrott 37 154 36 143 35614 37434 35457 33750 38 040 39610 41120
Trafikbrott 43473 38854 36176 35843 33881 32620 35 520 37180 38 860
Tillgrepp i butik 16 075 14063 14281 14133 13816 13510 14230 14280 14280
ane‘:age”bmtt 17 879 23424 19 406 45 408 26 770 20 660 25510 29020 30620
Ekonomiska

1048 704 3 21 631 10 10 10 10
brott
Ovriga BrB-
o 8972 7810 8105 7173 8531 8520 9330 10120 10570
Ovriga SSR-
e 15350 10520 10270 10918 11232 12 140 12 470 13110 13770
Totalsumma 195212 | 180996 | 171597 | 197322 | 171949 | 166650 | 180270 | 190780 | 198990
gﬁzzrd”“g ! 23340 | -14216 -9399 25725 | -25373 -5 299 13620 10510 8210
Forandring i ~11% 7% 5% 15 % ~13% 3% 8% 6% 4%
procent
Ackumulerad
forandring i -5 299 8321 18831 27 041
antal jfr 2016
Ackumulerad
forandring i -3% 5% 11% 16 %
procent jfr 2016

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Figur 19. Prognos éver brottsmisstankar med atalsbeslut 2017-2020 samt faktiska varden for 1999-2016.
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7 SVERIGES DOMSTOLAR

7.1 Bakgrund®

Sveriges Domstolar ar den tredje ldnken i rittskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal)
bearbetas for att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) dar en viss mangd levereras till nasta
lank i rattskedjan, Kriminalvarden. Inflodet till

tingsratterna som avser verksamhet med anledning av
brott utgors i huvudsak av vackta
atal/stamningsansokningar samt darutover av
haktningsframstéllningar, ansékningar om
forordnande av offentlig forsvarare och
malsdgandebitrade samt vissa andra typer av fragor.

Prognosen indikerar att antalet
inkomna brottmal 6kar med
drygt 2 procent per ar de
ndrmaste aren.

Antalet avgjorda brottmal antas
Domstolarnas utfldde, avgjorda brottmal, utgors i folja utvecklingen for inkomna

huvudsak av domar och slutliga beslut. Ar2016 brottmal.
avslutades knappt 70 procent av brottmalen genom
dom. Resterande brottmal avgors i allt vasentligt
genom slutligt beslut, oftast avskrivningar.2+

Antalet inkomna och avgjorda
brottmal beddms vara omkring
90 500 ar 2020.

7.2 Historisk utveckling
Den langsiktiga utvecklingen av tingsratternas inflode,

sett till antalet inkomna brottmal under perioden

1978-2016, framgar av figur 20. Under den forsta halften av 1990-talet minskade malen
trendmassigt, men sedan slutet av det decenniet har brottmalen 6kat, d&ven om det skett en viss
minskning under de senaste aren.

2 For en mer detaljerad redogorelse av flodet, se stycke 3.1.

241 denna rapport ir fokus i huvudsak pa de volymer som kan matas i antal inkomna respektive avgjorda brottmal.
Det bér i ssmmanhanget framhallas att arbetsbelastning och resursbehov inte enbart avgors av antalet inkomna
brottmil. Av betydelse dr ocksa komplexiteten och omfattningen i de inkomna brottmaélen, liksom naturligtvis
utvecklingen av vrig verksamhet vid tingsritterna, till exempel tvistemal och konkurser.
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Figur 20. Antal inkomna brottmal 1978-2016.
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Langt ifran alla brottmal som avgors slutar i ett inflode till Kriminalvarden. Nedanstaende
diagram visar den historiska utvecklingen for avgjorda brottmal, hur manga domslut2>
(inklusive och exklusive boter) de renderar samt hur manga av dessa domslut som slutar i en
kriminalvardspafoljdz6. Som synes foljer antal domslut utvecklingen for avgjorda brottmal, dock
Okar skillnaden i antal med aren. En forklaring ar att antalet avgjorda brottmal genom slutligt
beslut 6kar dver tid. Exkluderas boter som domslut, framgar det att 6kningen av avgjorda
brottmal fram till 2011 till viss del bestatt av botesmal. Den stora 6kningen av avgjorda brottmal
mellan 2006 och 2011 verkar inte ha paverkat inflodet till Kriminalvarden i ndgon storre
utstrackning. Ddremot kan minskningen av avgjorda brottmal sedan 2011 ha kommit att
paverka Kriminalvarden. Under den uppmatta perioden har inflédet av domslut till

Kriminalvarden totalt sett varit ganska stabilt fram till 2011 men darefter minskat, sammanlagt
med 16 procent.

% Ett avgjort brottmadl kan innehalla inget, ett eller flera domslut (fillande dom).
26 Huvudpafoljd fingelse, skyddstillsyn och villkotlig dom med samhillstjinst.
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Figur 21. Avgjorda brottmal, domslut och inflode till Kriminalvarden 2003-2015.
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Under den senaste tiodrsperioden har utflodet fran Sveriges Domstolar, det vill siga antalet
avgjorda brottmal, 6kat med knappt 8 000 mal (11 %). Samtidigt har antalet inkomna mal dkat
med drygt 7 600 mal (10 %). Inflodet har dock varierat under perioden och kan delas in i tva
faser. Aren 2006-2010 skedde en kraftig 6kning av inkomna brottmal. Antalet mal 6kade i snitt
med 6 procent per ar och antalet brottmal var 2010 néstan en tredjedel fler 4n fem ar tidigare.
Efter 2010 minskade antal mal fem ar i rad, dock inte i samma snabba takt som 6kningen
dessforinnan. Antalet brottmal minskade i snitt med 2 procent per ar, och totalt med omkring
10 procent sedan 2010. Antalet avgjorda brottmal har haft en i stort liknande utveckling, men
med viss forskjutning. Ar 2016 6kade dock inkomna brottmal &ter, medan avgjorda brottmal
fortsatte att minska nagot och understeg inflodet, vilket medférde ett 6kat antal balanserade
brottmal. Exakt vad detta beror pa ar svart att siga. [ det féljande redogdrs for nagra faktorer
som ligger bakom utvecklingen de senaste tio dren.

7.2.1 Faktorer bakom utvecklingen for de inkomna brottmalen de senaste tio aren

Inflodet till tingsratterna fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ar givet, och
domstolarna kan inte genom prioriteringar eller pa annat satt paverka detta. Detsamma galler
ansOkningar om offentlig férsvarare och malsidgandebitrdde (se vidare resonemang kring denna
utveckling under faktorer bakom utvecklingen fér de avgjorda brottmalen). De faktorer som
paverkat inflodet och utflodet tidigare i rattskedjan, och som berdrts i respektive myndighets
kapitel, paverkar darmed direkt eller indirekt tingsratternas malinflode och berors inte ater har.
Det ar dock av vikt att betona att den minskning av utflédet, som startade vid polisen efter 2009,
synes ha fortplantat sig genom rattskedjan, bland annat vid tingsratterna.

7.2.2 Faktorer bakom utvecklingen fér de avgjorda brottmalen de senaste tio aren

Det finns ett starkt historiskt samband mellan inkomna och avgjorda brottmal i tingsratterna.
Under 2000-talet har inkomna och avgjorda mal foljts at och antalsmassigt legat ndra varandra i
princip under samtliga ar. Det ar i sig naturligt, eftersom samtliga mal som inkommer till
domstol ocksa avgors pa ndgot sitt. Dirmed ar antalet inkomna mal den viktigaste faktorn till
utvecklingen for antalet avgjorda mal. Sveriges Domstolars utfléde i form av avgjorda brottmal
har darutéver paverkats och paverkas av bade yttre och inre paverkansfaktorer. Det ar i
huvudsak faktorer som ror den egna verksamheten vid domstolarna som har dévervagts nar det
giller tingsratternas mojligheter att hantera inflodet fran aklagarvasendet. Det ror sig saval om
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omvérldsfaktorer, vilka Sveriges Domstolar inte kan styra, som om interna faktorer, vilka i olika
utstrackning later sig styras.

Utvecklingen av antalet balanserade mal

Att inkomna och avgjorda brottmal utvecklats nagot olika enskilda ar beror i regel pa tillvaxten
av balanserade mal, exempelvis pa grund av kraftig maltillstromning, f6ljt av perioder med
insatser for att minska balanserna vid tingsratterna. Ett hogt brottmalsinfléde i forhallande till
antalet avgjorda brottmal skedde framfor allt 2007, aren 2009-2010 samt 2016.
Balansminskning och ett storre antal avgjorda dn inkomna mal ar tydligt framfor allt aren 2011-
2012. Periodvis har balansinsatser genomforts vid en eller flera tingsratter. Resurser skjuts da
till, i form av extra medel, alternativt bistar forstarkningsdomare. Tilldggas ska att balanslaget,
bade for brottmal och for mal totalt, vid utgangen av 2016 ar bland de lagre pa tingsrétterna
under 2000-talet.

Utvecklingen fér avgjorda brottmdl genom dom®’

Ett brottmal kan i princip avgoras pa tva satt: genom dom eller slutligt beslut. For det
sistndmnda ror det sig da i flertalet fall om avskrivning av malet. Antalet avgjorda brottmal
genom dom har precis som brottmal totalt 6kat mellan dren 2006 och 2011, darefter har antalet
minskat. Minskningen har dock varit kraftigare an for avgjorda brottmal totalt, som hallits uppe
av ett 0kat antal avgjorda brottmal genom slutligt beslut. De sistndmnda har fortsatt att 6ka dven
efter 2011 och bidragit till att avgjorda brottmal totalt legat relativt stabilt. Fran att fram till
2010 ha utgjort cirka 20 procent av samtliga avgjorda brottmal avgérs numera vart tredje
brottmal genom slutligt beslut. Slutligt beslut ar sarskilt vanlig som avgérandetyp for
brottmalskategorin brott mot person. Bland dessa mal avgjordes 54 procent, knappt 13 000 mal,
genom slutligt beslut. Potentiella orsaker till utvecklingen kan vara en 6kad frekvens av
ansokningar och férordnanden av offentlig forsvarare och framfor allt av malsdgandebitrade

(i forhallande till antalet inkomna brottmal), ndgot som statistiken ocksa visar. En orsak till detta
kan vara att det i lagstiftningen skett en utvidgning av nar malsagandebitride kan férordnas. Det
kan ocksa vara sa att ans6kan om malsdgandebitride sker tidigare i processen i dag jamfort med
tidigare, langt innan det utretts om ett atal kommer att vackas. Orsaken till det 6kade antalet
ansokningar kan vidare vara att antalet anmaélda brott dar malsdgandebitrade normalt forordnas
har 6kat, samt en mer palast allmdnhet i kombination med 6kad information om ritten till
sadant bitrdde. Andra bidragande orsaker till det 6kande antalet och andelen mal som avgors
genom slutligt beslut kan vara att allt fler arenden laggs ner hos polisen eller inte lagfors hos
Aklagarmyndigheten. Aven en 6kad internationalisering, dar det i storre utstrackning blir
svarare att na den tilltalade, kan bidra till en 6kning av slutliga beslut. En 6kad
internationalisering bekraftas i Bras rapport?8 rérande personuppklaring, dar statistik pekar pa
att rattsvasendet hanterar allt fler &renden med internationella kopplingar.

271 nedanstiende redogorelse och diagram ingar maltyperna brott mot person, ekonomisk brottslighet,
férmogenhetsbrott och 6vriga brott. Bétesbrott ir exkluderade da de i princip alltid avgérs genom dom. Aven
undanréjande och omvandling av fingelse pi livstid 4r exkluderade da de aldrig avgdrs genom dom.

28 Har bedrigerier och misshandel blivit svirare att personuppllara? Delrapport inom regeringsuppdraget Resnltatutvecklingen avseende
utredning och lagforing. 2016:18. Bra.
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Figur 22. Antal avgjorda brottmal totalt samt genom dom och slutligt beslut 2010-2016.
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Avgjorda brottmal

Den beskrivna utvecklingen borde underlatta for tingsratterna att 6ka produktiviteten, eftersom
arbetsbelastningen vad avser ett mal som avgors genom slutligt beslut i regel ar betydligt
mindre dn ett som avgors genom dom.

Sammansittningen av brottmalsinflédet

Sammansattningen av det totala inflodet av brottmal ar nagot som presumtivt kan ha paverkat
formagan att avgora brottmal. Huruvida brottmalen under de senaste aren blivit enklare eller
tyngre ar komplext att ge ett klart svar p4, och det finns ett antal faktorer som pekar i olika
riktning.

En av de tydligaste forandringarna ar utvecklingen fér antalet och andelen
notariebrottmal/botesmal. Under dren av 6kning, 2006-2010, mer dn férdubblades antalet
botesmal (vid en jimforelse mellan inkomna notariebrottmal 2006 och botesmal 2010). Antalet
ovriga brottmalstyper 6kade ocksa under perioden, dock inte i lika hog utstrackning.
Andelsmassigt gick notariebrottmalen/botesmalen fran att utgéra knappt 9 procent av det totala
antalet inkomna brottmal till att utgora cirka 15 procent. Tankbara orsaker till 6kningen ar
inférandet av automatiska trafikovervakningskameror och reformen En Modernare Rittegang
(EMR) 2008. Mojligheten att doma pa handlingarna utan huvudférhandling i domstol kan ha
medfort att fler dklagare valjer att atala for botesbrott i stéllet for att utfarda
strafforelagganden.2? Ar 2015 var det lika vanligt att boter démdes ut i domstol (50 %) som att
de gavs i form av strafforeldggande (50 %). Tio ar tidigare, 2005, utgjorde béter genom domslut
endast 38 procent (det totala antalet strafféreldgganden uppvisar en relativt kraftig minskning
de senaste tio dren). Efter 2010 har antalet botesmal véant kraftigt nedat, for att 2016 hamna pa
de lagsta nivaerna under 2000-talet och darmed klart under 2010 ars antal. Samtidigt har
antalet dvriga brottmalstyper antalsmdssigt legat relativt stabilt efter 6kningen fram till 2010.
En trolig, starkt bidragande orsak, ar polisens minskade aktivitet vad avser trafikbrott, samtidigt
som polisen 6vergav sina tidigare kvantitativa mal. En minskad andel botesmal skulle kunna tala
for att brottmalsstocken blivit tyngre. Vidare har den genomsnittliga forhandlingstiden for de

29 Jfr Brés kortanalys 4/2016 Anvindningen av botesstraff.
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mal som avgors efter huvudforhandling 6kat under de senaste aren. De mal som har en
forhandlingstid pa over tolv timmar har framfor allt 6kat tidsmassigt, medan de antalsmassigt
legat stabilt. Dessa forhdllanden, i kombination med en 6kning av antalet mal dar det
forekommer tolk, skulle kunna vara faktorer som visar pa att arbetsbelastningen potentiellt har
okat, vilket i sin tur skulle kunna paverka antalet avgjorda brottmal varje ar.

A andra sidan tycks arbetsbelastningen inte ha 6kat, om man ser till det faktum att omloppstiden
historiskt ligger pa en 1ag niva (vilket ocksd medfér minskad risk for tilliggsstamningar som kan
komplicera malet), att den balanserade brottmalsstocken har en sjunkande trend betraffande
balansens alder, att andelen mal med fortur minskat samt att antalet mal som avgors efter
huvudférhandling minskat fem ar i rad (vilket ger 6kat utrymme att lagga kraft pa de mal som
avgors vid huvudforhandling). En bidragande orsak till det sistndmnda kan vara att antalet och
andelen brottmal som avgors genom slutligt beslut (i de flesta fall genom att de skrivs av) har
Okat de senaste aren, trots ett totalt sett minskat brottmalsinfléde och avgérande (se ovan).
Viktigt att patala i sammanhanget ar att malens tyngd i sig inte enbart styr faktorer sdsom
omloppstid och antal balanserade mal. Utvecklingen paverkas sjalvfallet &ven av andra faktorer.

Slutsatser av ovanstdende resonemang blir dirmed svara att dra. Det finns faktorer som pekar
pa att belastningen okat, liksom faktorer som pavisar att sa inte ar fallet.

Ovriga mélkategoriers utveckling

Det bor framhallas att brottmalshanteringen endast utgor en del av verksamheten vid
tingsratterna och att forandringar av belastningen i 6vriga delar av verksamheten paverkat och
paverkar den resursinsats som kan avséittas for brottmalen. Tvistemalen (exklusive familjemal)
har delvis en utveckling som antalsmassigt liknar brottmalens, med en kraftig 6kning mellan
aren 2006 och 2010. Darefter har antalet mal legat relativt stabilt &ven om en nedgang skett de
senaste fyra aren. Troligen har hojningen av ansokningsavgifter och en ny tillaggsavgift samt ett
starkt konjunkturellt 1age orsakat detta. En snarlik antalsmassig utveckling visar
konkursirendena, som precis som tvistemalen foljer konjunkturlaget. De 6vriga familjemalen,
som manga ganger kan vara relativt arbetskravande, har 6kat varje ar 2006-2013 och dérefter
legat relativt stabilt. Aven domstolsdrendena har 6kat de senaste tio &ren. Sammantaget har det
skett en 6kning av inkomna mal och drenden vid tingsratterna, framfor allt fram till 2010.
Antalet mal som tingsratterna har att hantera ar fler an for tio ar sedan. Detta ar nagot som hogst
sannolikt paverkat avgérandet av brottmal, &tminstone under vissa perioder. Tilldggas bor dock
att maltillstromningen planat ut efter 2010 och ligger pa de lagsta nivaerna sedan 2009.

Kompetensférsorjning

Det har under senare ar visat sig bli allt svarare att rekrytera val kvalificerade domare till
domstolarna, bland annat tingsratterna. Problemet med att locka ett tillrackligt antal sokande till
domaranstallningar begransar sig inte till ett fatal orter, utan giller med nagra undantag for
stora delar av landet. Nagot som lyfts av tingsratter i framfo6r allt storre stiader ar att vissa
yrkeskategorier, bland annat domstolssekreterare, ar valdigt rorliga, vilket paverkar
effektiviteten i verksamheten. Rekryteringsproblem och omsattning av personal beddms
atminstone periodvis och vid vissa tingsratter ha paverkat mojligheten att avgora brottmal i den
takt som kunde ha skett vid full bemanning.

Regeringen har beslutat att ge en sarskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av
rekryteringen av ordinarie domare (dir. 2016:89). Uppdraget ska redovisas senast den 31
oktober 2017 och avser bland annat att se 6ver mojligheterna for kvalificerade jurister att
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tillfalligt prova domaryrket, att kartldgga och analysera om bendgenheten att soka
domaranstallningar paverkas av 6ppenheten i ansokningsforfarandet och att 6vervaga hur de
enskilda domstolarnas, Domarndmndens och Domstolsverkets roller och funktioner i
rekryteringsarbetet kan tydliggéras och utvecklas.

Utveckling av drsarbetskrafter och produktivitet

Antalet arsarbetskrafter totalt vid tingsrétterna (gar inte att sarskilja enbart for brottmal) nadde
de hogsta nivaerna 2014 men har darefter legat stabilt. Under de senaste tio aren har antalet
arsarbetskrafter 6kat med cirka elva procent.30 Antal ordinarie domare har legat relativt stabilt
de senaste aren medan antalet icke ordinarie domare har 6kat vid tingsratterna. Antalet
avgjorda viktade brottmal i forhallande till antalet arsarbetskrafter totalt samt arsarbetskrafter
domare steg fram till 2011 men har darefter vant nedat.

Produktiviteten for brottmal (avgjorda viktade brottmal i forhallande till kostnad) 6kade mellan
2009 och 2012 men har darefter minskat vardera ar. Kostnaderna har under de senaste aren
legat relativt stabilt medan avgjorda brottmal minskat.

Sammantaget framtrader ett monster med nagot 6kade resurser i forhéllande till avgjorda
brottmal, framfor allt under de senaste aren, vilket potentiellt kan ha paverkat brottmals-
avgorandet i 6kande riktning.

Lagstiftning

Reformen En modernare rdttegdng, EMR, genomfordes den 1 november 2008. Den syftade till att
ytterligare fortydliga domstolarnas uppgifter i instansordningen och innebar en modernisering
av processen i allman domstol. Forandringar har genomforts pa en rad omraden, sdsom battre
utnyttjande av modern teknik, flexiblare regler och storre ansvar for parterna. Reformen har
paverkat utflodet av brottmal vid Sveriges Domstolar, i ett forsta skede framfor allt genom den
utokade mojligheten att avgora brottmal enbart pa handlingarna. Reformen har utvarderats (En
modernare rdttegdng Il - en uppféljning, SOU 2012:93) och beddmdes ha fallit val ut.

Den 1 juli 2014 inférdes dndringar bland annat i rattegdngsbalken for att hantera stora brottmal
och instédllda férhandlingar (prop. 2013/14:170). Vidare trddde den 1 april 2016 lagdndringar i
kraft som syftar till att effektivisera och forbattra domstolsprocessen (prop. 2015/16:39).
Handlaggningen av mal och drenden ska i storre utstrackning kunna anpassas till forhallandena i
det enskilda fallet, sarskilt genom att tekniken med ljud- och bildupptagningar utnyttjas fullt ut.
For att minska de negativa konsekvenserna av instédllda huvudférhandlingar ska
forhorspersoner som infunnit sig i storre utstrackning kunna lamna sina uppgifter vid det
tillfallet och inte behdva komma tillbaka till domstolen vid ett senare tillfille. Om en rattegang
maste tas om i samma instans ska domstolen i fler fall kunna dteranvanda férhor fran den
tidigare huvudférhandlingen. Méjligheten for domstolar att hdnvisa till ljud- och
bildupptagningar 6kas, sd att planering och utsittning av huvudférhandlingar i omfattande mal
kan forenklas och antalet férhandlingsdagar minska.

Andringarna forvintas sammantaget leda till att det blir mojligt att genomfora fler
huvudférhandlingar och till en mer dndamalsenlig hantering av stora brottmal.

30 Sedan 2012 ingir pensionerade domare i arsarbetskrafter vid tingsritt. De riknas till ordinatie domare.
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Arbetsformer och verksamhetsstod

Arbetsformerna har under de senaste aren kontinuerligt utvecklats vid tingsratterna.
Utvecklingen har ett samband med de omfattande forandringar som skett av den yttre
tingsrattsorganisationen (antalet tingsratter minskade kraftigt, framfor allt fram till 2006, och
Stockholmstingsratterna organiserades om 2007) och med utvecklingen av verksamhetsstodet.
Under senare ar har domstolarna infort ett antal administrativa verktyg och metoder som
forbattrat ledningen och styrningen och som verkat effektiviserande. Exempel ar systematiskt
utvecklings- och kvalitetsarbete, tydliga mal, mer gemensamma handlaggningsrutiner och
forbattrade delgivningsrutiner. Domstolsverket bedomer att de forandringar som genomforts
och den utveckling som skett inom verksamhetsstdd, ledning och styrning okat effektiviteten i
malavgorandet.

7.3 Metod

I det foljande behandlas inkomna respektive avgjorda mal i tingsratt. Domstolsverket har inte
moijlighet att redovisa uppgifter enligt samma brottsindelning som 6vriga myndigheter i
rattskedjan, utan malen redovisas sedan 2009 pa fem brottmalstyper: brott mot person,
bétesmadl, formbgenhetsbrott, ekonomisk brottslighet och évriga brottmdl (darutéver registreras
ett fatal brottmal som undanréjande, omvandling av féngelse pd livstid och beredskapsmdl).31 Da
historiken fran 2009 ar relativt kort och det kan misstdnkas att det initialt kan ha férekommit
vissa kvalitetsbrister, har Domstolsverket valt att fortsdtta redovisa uppgifterna i den samlade
kategorin brottmdl. Dock har utvecklingen for de olika brottmalstyperna analyserats som stod
for totalprognosen, och i analysen av paverkansfaktorer tas utvecklingen pa maltypsniva upp.
Det dr relevant inte minst med héansyn till att de senaste arens kraftiga uppgang, och nedgangen
efter 2010, framfor allt orsakats av svangningar i kategorin notariebrottmal /b6tesmal.

Domstolsverket har valt att basera sin statistiska prognos fér inkomna brottmal pa manadsdata
for hela perioden 2000-2016. Statistiken for denna tidsperiod bedéms halla god kvalitet, och
fler dataobservationer forbattrar precisionen. Tillaggas kan att modeller baserade pa arsdata for
aren 2000-2015, och modeller baserade pa aklagarvasendets utflode och relation till
tingsratternas inflode, tidigare beaktats. Domstolsverket vill vidare betona det starka historiska
samband som finns mellan inkomna och avgjorda brottmal i tingsratterna och ha detta som
utgangspunkt for det fortsatta resonemanget. Under 2000-talet har det funnits en stark trend att
inkomna och avgjorda mal foljts at och antalsmassigt ligger ndra varandra, i princip under
samtliga ar. Att de under enskilda ar utvecklats nagot olika kan forklaras av perioder av
balanstillvixt och insatser for att minska balanserna vid tingsratterna. Utvecklingen for saval
inkomna som avgjorda brottmal har varit stigande, bortsett fran inkomna mal 2001 och 2011-
2015 samt avgjorda mal 2012-2016. Domstolsverket har anvéint en modell med exponentiell
utjamning for aren 2017-2020. Da sambandet mellan inkomna och avgjorda brottmal historiskt
ar starkt, har ingen separat statistisk prognos tagits fram for avgjorda brottmal, utan de antas
folja prognosen for inkomna brottmal. Bra har bistatt med framtagandet av ett antal statistiska
modeller som Domstolsverket sedan valt bland.

31 Beredskapsmal dr exkluderade i denna rapport da de annars dubbelriknas. Fére 2009 registrerades brottmél som
notariebrottmal och dvriga brottmil.

[53]



I en elektronisk bilaga pa www.bra.se finns dataunderlagen tillgangliga, liksom en mer
detaljerad redovisning av de statistiska modellerna.

7.4 Prognos over inflodet

7.4.1 Statistisk prognos over inflédet
Den statistiska prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att 6ka ndgot vardera
ar 2017-2020.

Tabell 17. Statistisk prognos éver inkomna mal 2017-2020 samt faktiska virden fér 2012-2016.

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inkomna brottmal 88 598 84 258 82378 81582 82500 84000 | 86200 88 400 90 500
Forandring i antal -1193 -4 340 -1 880 -796 918 1500 2200 2200 2100
Foréndring i procent -1% -5% 2% -1% 1% 2% 3% 3% 2%
Ackumulerad

forandring i antal jfr 1500 3700 5900 8 000
2016

Ackumulerad

forandring i procent jfr 2% 4% 7% 10%
2016

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 23. Antal inkomna brottmal 2000-2016 samt statistisk prognos 2017-2020 med osédkerhetsintervall.
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7.4.2 Utveckling i forhallande till Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens utflode
Vid en jamforelse med dklagarvasendets utflode ar det relevant att jamfora bade med inkomna
brottmal totalt och med avgjorda brottmal genom dom. Detta eftersom det i inkomna brottmal
totalt “gommer” sig relativt manga brottmal utan stimningsansokan, dvs. dar atal inte vackts,
mal som darmed saknar motsvarighet i Aklagarmyndighetens utfléde.

Det finns ett forhallandevist starkt samband mellan aklagarvasendets utflode och tingsratternas
inflode, med en relativt tydlig trend att antalet brottsmisstankar som leder till atal per inkommet
mal sjunkit under 2000-talet. Procentuellt har tingsritternas inflode 6kat mer 4n Aklagar-
myndighetens och Ekobrottsmyndighetens utflode. En tankbar forklaring kan vara att antalet
“ett till ett-relationer” mellan brottsmisstankar och mal har 6kat, det vill saga att det blivit
vanligare att ett mal i tingsratt bestar av en person och en brottsmisstanke. Detta kan delvis bero
pa att omloppstiderna for brottmal forkortats under senare ar och att antalet tilliggsstimningar
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i redan pagdende brottmal didrmed minskat. Aven den kraftiga 6kningen av framfor allt
notariebrottmal /botesmal under perioden 2007-2010 kan vara en forklaringsfaktor. En annan
faktor som kan paverka relationen ar ett 6kat utnyttjande av forundersokningsbegransning och
det faktum att antalet inkomna mal utan stimningsansdkan (brottmal registrerade vid tingsratt
dar inget &tal ar vickt) fortsatt att 6ka Aven nar det totala brottmalsinflodet minskat. Ar 2016
gick det 2,04 brottsmisstankar som ledde till atal per inkommet brottmal. Darmed fortsatter
trenden med ett minskat antal brottsmisstankar med atalsbeslut per inkommet brottmal.32
Under perioden 2012-2016 minskade den genomsnittliga utvecklingen av antalet
brottsmisstankar som leder till &tal med knappt 4 procent per ar, medan motsvarande
utveckling for inkomna mal till tingsratt var en minskning med knappt 2 procent per ar.

Relationen mellan antalet brottsmisstankar med dtalsbeslut och avgjorda mal genom dom (dvs.
enbart de brottmal som innehaller ett atalsbeslut/en stimningsansokan) var likartad som den
for inkomna brottmal fram till 2012, dvs. sjunkande. Darefter har antalet avgjorda mal genom
dom utvecklats snarlikt brottsmisstankar med atalsbeslut och legat stabilt kring dryga tre
brottsmisstankar med atalsbeslut per avgjorda brottmal genom dom.

Figur 24. Relation mellan dklagarvisendets utflode och tingsratternas inflode respektive utflode genom dom.
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== Antal brottsmisstankar med atalsbeslut per brottmal som avgjorts
genom dom

Aklagarmyndighetens och Domstolsverket prognos pekar bida pa ett 6kat ut- respektive inflode
de niarmaste aren. Aklagarmyndigheten prognostiserar dock en kraftigare 6kning av sitt utflode
an Domstolsverkets inflode vilket ger att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut per
inkommet brottmal skulle 6ka fran 2018 om prognoserna blir realitet.

7.5 Prognos over utflodet

Antalet balanserade brottmal har sedan 2010 minskat med drygt 3 200 mal. Antal balanserade
mal steg dock 2016, och andelen balanserade brottmal i forhallande till inkomna mal ar i paritet

32 Aklagarmyndighetens utflode ir reducerat med 11 000, 28 200 respektive 9 000 brottsmisstankar med 4talsbeslut
2011, 2015 respektive 2016, och 2014 4r Ekobrottsmyndighetens utfldde reducerat med 9 000 brottsmisstankar med
atalsbeslut (stort antal brottsmisstankar kopplade till enskilda dopnings-, bedrigeri- och utpressningsirenden).
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med 2010, cirka 37 procent. Balansnivaerna bedéms dter minska ndgot de narmaste dren,
eftersom antalet balanserade mal numera ligger strax 6ver den optimala arbetsbalansens3s.

Mot bakgrund av det starka sambandet mellan inkomna och avgjorda mal, och med héansyn till
det rddande och framtida rimliga balanslaget vid tingsratterna, antas avgjorda brottmal vara i
niva eller strax dver inkomna brottmal under prognosperioden.

Tabell 18. Prognos 6ver avgjorda mal 2017-2020 samt faktiska viarden for 2012-2016.

Kategori 2012 2013 2014 2015

A_vgjorda brottmal 89 699 84 940 82653 82277 80 989 84000 | 86500 88 500 90 500
Forandring i antal -1193 -4 759 -2 287 -376 -1288 3000 2 500 2 000 2 000
Forandring i procent -2 % -6 % -3 % -0% 2% 4% 3% 2% 2%
Ackumulerad
forandring i antal jfr 3000 5500 7 500 9500
2015
Ackumulerad
fordandring i procent jfr 4% 7% 9% 12 %
2015

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 25. Antal avgjorda brottmal 2000-2016 samt prognos 2017-2020 med osidkerhetsintervall.
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3 Domstolsverket anvinder ett métt kallat optimal arbetsbalans for att bedéma balanssituationen vid tingsritterna.
Den optimala arbetsbalansen ér ett framridknat balansmatt som visar hur manga balanserade brottmal i férhallande
till antalet inkomna brottmal som tingsritterna bor ha for att klara regeringens verksamhetsmél om fem ménaders
omloppstid f6r 75 procent av brottmalen. For brottmal bedéms den optimala arbetsbalansen vara cirka 36 procent.
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Figur 26. Utfall antal inkomna och avgjorda brottmal 2001-2016 samt prognos 2017-2020.
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7.6 Paverkansfaktorer

Lagstiftning

Fran och med den 1 oktober 2016 dndrades offentlighets- och sekretesslagen (prop.
2015/16:44). Andringen innebdr att ratten fér allmdnhet och massmedia att ta del av vissa
personuppgifter kommer att begransas. Lagandringen kan fa konsekvenser for bland annat
rutiner for registrering av brottmal. Domstolsverket har rekommenderat hur en domstol ska
hantera situationen att det, efter framstallan och beslut om offentlig férsvarare dar misstankts
identitet bedomts omfattas av sekretess, kommer in dtal fér annan brottslighet och domstolen
bedomer att sekretess alltjamt ska galla for misstankts identitet i forordnandemalet.
Rekommendationen innebér att domstolen i en sddan situation lagger upp separata brottmal for
forordnande och stamningsansokan. Rekommendationen kan potentiellt komma att paverka
antalet registrerade, inkomna brottmal i 6kande riktning.

Om Straffprocessutredningens forslag (SOU 2013:17) genomfors fullt ut kommer det att
innebara avgorande forandringar i brottmalsprocessen. Enligt utredningen ar det
grundlaggande att 6ka parternas inflytande och medverkan i processen, for att anklagelser om
brott ska kunna prévas inom rimlig tid och med hog kvalitet. Utredningen foreslar darfoér bland
annat foljande:

* Nar ett atal vacks ska den som atalas for brott informeras om den paf6ljd som aklagaren
yrkar. Den som atalas ska alltsa inte bara fa veta vilket brott han eller hon anklagas for.

* Domstolen ska inte sjdlvmant kunna hamta in en utredning i skuldfragan. Ansvaret for
att utredningen i malet ar tillracklig for en fallande dom ska ligga pa aklagaren.
Domstolen ska inte kunna bestimma en mer ingripande pafoljd dn vad aklagaren
slutligen begart.

* Det ska finnas olika satt att handlagga och avgéra mal.

« Aklagaren ska som huvudregel utfirda strafféreliggande vid botesbrott. Handliaggningen
i domstol ska forenklas i de fall foreldggandet inte godkanns.

* Erkdnda mal som ror relativt lindriga brott ska kunna avgoras i en skriftlig ordning, om
den atalade erkanner garningen hos ratten och godtar paféljden med mera.
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» Komplicerade och mer omfattande mal ska forberedas battre, bland annat genom tidiga
forberedelsesammantraden. Det ska ocksa finnas storre mojligheter att avgora delar av
ett mal for sig.

» Vid 6verklagande till hovritt inférs generellt krav pa provningstillstand.

* Fler mal ska avgoras av en domare i tingsratt, och vid behov ska tre juristdomare utan
namnd kunna déma i exempelvis stora mal.

Delar av utredningens forslag, som avser vissa atgarder for att hantera stora brottmal och
installda forhandlingar, har genomforts och tratt i kraft. En sarskild utredare har hafti uppdrag
att ta fram ytterligare underlag angaende de praktiska, organisatoriska och ekonomiska
konsekvenserna, om forslagen i vissa sarskilt angivna delar i Straffprocessutredningens
betidnkande bér genomféras. Uppdraget redovisades i januari 2015 (Ds 2015:4). Arendet bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har tillsatt en utredning och analys av regelverk, praktisk tillampning och
lagstiftning kring stora brottmal (dir. 2016:31). Utredningen ska analysera vilka forandringar av
svensk processratt som behovs for en battre hantering av stora brottmal innefattande
omfattande bevisning med bevarade krav pa rattssakerhet. Uppdraget ska redovisas senast den
7 december 2017. En delredovisning i den del uppdraget avser en analys av hur hanteringen av
stora brottmal kan moderniseras och effektiviseras ska lamnas senast den 20 februari 2017.

Ytterligare reformer av det processrattsliga regelverket och dven andra atgérder, t.ex.
forandringar av den yttre domstolsorganisationen, kommer sannolikt att bli nddvandiga for att
hantera de krav som kommer att stillas pa domstolarna i framtiden.

Andra paverkansfaktorer

Flera av de paverkansfaktorer som behandlats tidigare i avsnittet Historisk utveckling har
baring dven pa den framtida utvecklingen av brottmalshanteringen vid domstolarna. Det galler
de nuvarande ldga nivdaerna av balanser, en viktig faktor for avgjorda brottmal den ndrmaste
tiden. Aven t.ex. kompetensférsérjning, it-stod/informationsférsorjning, arbetsformer samt
ledning och styrning ar presumtiva viktiga paverkansfaktorer dven framover.

Migrationsdomstolarna star infor stora utmaningar de kommande aren. Tillstrémningen av
asylmal prognostiseras dren 2017-2018 vara tre ganger hogre dn den genomsnittliga
maltillstromningen under aren 2013-2015. En grov uppskattning ar att migrationsdomstolarna
nastan skulle behdva fordubbla sin bemanning mellan 2015 och 2017-2018. Den stora
maltillstrémningen kommer dven att fa konsekvenser for 6vriga domstolar. Personal kommer
att lanas in till migrationsdomstolarna fran andra domstolar. En stor del av den sa kallade
forstarkningsstyrkan kommer fokusera pa att avgora migrationsmal. Rekryteringen av domare
kan forsvaras pa grund av 6kande konkurrens. Insatser avseende kompetensutveckling maste
kanske styras mot migrationsdomstolarna. Det kan bli en betydande brist pa tolkar och
offentliga bitridden etc. Aven volymen av andra maltyper dn migrationsmél kan p&verkas som en
foljd av flyktingstrommen, saval vid allmdn domstol (t.ex. familjemal) som vid allman
forvaltningsdomstol (t.ex. folkbokforingsmal).

For att battre kunna moéta dndringar i omvarlden uppréttar Domstolsverket arligen en
omvérldsanalys. Fran och med 2015/2016 har en ny metod for att bedriva omvéarldsanalys
introducerats. Denna omvérldsanalys grundar sig pa en strukturerad insamling av information
om trender och hindelser i omvarlden med fokus pa fragestallningen: "Vilka dr de mest
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avgorande forandringarna i omvarlden som paverkar Sveriges Domstolars verksamhet de
kommande fem aren?” Den insamlade informationen i omvérldsanalysen anvénds for att
analysera och forsta tdnkbara konsekvenser for verksamheten och darigenom 6ka
handlingsberedskapen infor framtida utmaningar. Omvarldsanalysen har utmynnat i féljande
trender som bedéms ha stor paverkan pa Sveriges Domstolar:

» allt osdkrare politiskt lage

* okad etnisk mangfald

* andelen anstillda i offentlig sektor som utsatts for otillaten paverkan okar
* Okatberoende av standigt fungerande teknik

* Okad forvantan att leverera digitala lI6sningar.

7.6.1 Paverkansfaktorernas effekter sammantaget

Sammanfattningsvis gor Domstolsverket bedomningen att lagstiftning, it-stéd/informations-
forsorjning, arbetsformer samt ledning och styrning ar paverkansfaktorer som kan komma att
paverka drendeutflodet i stigande riktning, medan kompetensforsorjning ar en faktor som kan
paverka det i fallande riktning, allt i forhallande till den statistiska prognosen. Inflytandet fran
dessa paverkansfaktorer ar trots allt osdkert, och olika faktorer pekar i olika riktningar.
Domstolsverket har darfor valt att inte justera prognoserna med anledning av dessa paverkans-
faktorer, utan stannat vid att pavisa faktorerna och fora ett resonemang om dem.
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8 KRIMINALVARDEN

8.1 Bakgrund

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstalla de kriminalvardspafoljder som domstol-

arna har domt ut. Utover det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan genom till

exempel hiktesverksamhet, transporter och frivardens
arbete med personutredningar infér dom.

Inflodet till Kriminalvarden utgors av personer som
paborjat sin verkstallighet i kriminalvardspafoljd. Till
dessa hér nyintagna i anstalt, paborjad 10V34, paborjad
skyddstillsyn samt pabérjad villkorlig dom med
samhallstjanst.3> Syftet med att redovisa inflodet till de
olika kriminalvardspéaféljderna i denna rapport ar att
bidra till en myndighetsgemensam grund.

[ stallet for ett utflode redovisar Kriminalvarden
medelantalet klienter (haktade, fingelseddmda och
Klienter i frivard). Medelantalet anvands for att bedéma
klientvolymernas resursbehov i Kriminalvarden.
Medelantalet visar aven vilket antal platser som beho6vs
for den dagliga driften, vilket ett flodesmatt inte gor.

Kriminalvarden omfattar i dag vid ett givet tillfalle cirka
1 500 personer i hikte, 3 900 i anstalt och 10 800 inom
frivarden.

8.2 Historisk utveckling

Det faktiska inflodet till Kriminalvarden 1998-2016
uppdelat per paféljd redovisas i figur 27. Inflédet 6kade
totalt med drygt 5 000 klienter (motsvarande

Prognosen indikerar att medel-
antalet haktade kommer att
minska fran 1 460 till 1 430
mellan 2016 och 2020, vilket
motsvarar en minskning med 2
procent.

Medelantalet faingelsedomda
berdknas minska fran 3 900 till
3800 mellan 2016 och 2020,
vilket motsvarar en minskning
med 2 procent.

Medelantalet klienter i frivard
berdknas minska fran 10 800 till
9 200 mellan 2016 och 2020,
vilket motsvarar en minskning
med 15 procent.

Totalt beraknas medelantalet
klienter minska med ungefar
1 700 klienter under prognos-
perioden.

25 procent) mellan 1998 och 2009. Darefter minskade det totala inflodet, och 2016 var antalet

pa en lagre niva an 1998 (ca 19 500 jamfort med 20 000).

Utvecklingen dver tid skiljer sig for de olika paféljderna. Nyintagna i anstalt har haft en nedat-

gaende trend sedan 2004 medan de olika frivardspaféljderna har haft varierande utveckling.
Paboérjad 10V har fluktuerat frdn som mest omkring 4 000 i slutet av 1990-talet till omkring

2 000 de senaste aren. Skyddstillsyn var omkring 7 000 i slutet av 1990-talet och 6kade till 8 000
fram till 2010. Darefter ses en trendmassig minskning till dagens knappa 6 000. Villkorlig dom
med samhallstjanst har haft en uppatgaende trend fram till 2012, da nivan 1ag pa nastan 5 000
(att jamfora med 2 000 i slutet av 1990-talet). Efter 2012 och fram till 2016 har antalet minskat
till dryga 3 000. Sedan 2011 har det totala inflodet inom frivarden minskat med 3 800 klienter.
Antalet nyintagna i anstalt 2011 utgjorde 39 procent av det totala inflédet, och motsvarande

3 TOV star for intensivévervakning med elektronisk kontroll, s kallad fotboja.
35 Ovriga pafélider inom frivardsomradet giller klienter som redan finns i kriminalvirden, exempelvis villkorligt
frigivna med 6vervakning, klienter i utdkad frigang eller klienter i halvvigshus. De riknas ddrfér inte som ett infléde.
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andel 2016 var 44 procent. Det tyder pa att inflodet till anstalt inte minskat i samma
utstrackning som inom frivarden under denna period.

Figur 27. Inflode till Kriminalvarden 1998-2016
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*Siffrorna for 2016 ar preliminéra.

Figur 28 visar utvecklingen av medelantalet klienter i Kriminalvarden under perioden 1998-
2016. Likt inflodet till Kriminalvarden har medelantalet klienter haft en uppatgaende trend fram
till och med 2009. Mellan 1998 och 2009 6kade medelantalet med nastan 4 300 klienter for att
sedan vanda nedat och ar 2016 hamna pa strax under nivaerna i slutet av 90-talet.

Medelantalet hidktade har 6kat fran knappt 1 100 under 1998 till nirmare 1 500 under 2016.
Utvecklingen for fangelsedomda och klienter i frivard har haft en 6kande trend fram till aren
2004 respektive 2009, som sedan atfoljts av nedgangar. Medelantalet fangelsedomda har
minskat fran 5 200 under 2004 till 3 900 ar 2016, medan medelantalet klienter i frivard har
minskat fran 14 300 under 2009 till 10 800 ar 2016. De senaste sju aren visar ett minskat
medelantal klienter i hela Kriminalvarden, men férdelningen mellan hdktade, fingelsedomda
och Klienter i frivard har i princip varit i stabil under den redovisade perioden. Knappt 70
procent av Kriminalvardens klienter finns inom frivarden, drygt 20 procent finns bland de
fangelsedomda och knappt 10 procent finns inom hakte.
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Figur 28. Medelantalet hiktade, fingelsedomda samt klienter i frivard 1998-2016.
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8.2.1 Faktorer bakom inflédet till Kriminalvarden.

Forandringar i praxis i olika typer av brottmal kan inverka pa volymerna och pa férdndringar
mellan olika typer av pafoljder. Kriminalvarden paverkar inte inflodet av antalet klienter till
myndigheten, utan styrs av strafflagstiftning och av tidigare led i rattskedjan3s, t.ex. insatser och
prioriteringar inom trafikomradet eller narkotikabrott. Det dr produktionen av brottmal och
dess pafoljder som styr inflédet. Kriminalvarden kan inom vissa granser styra nar en pafoljd
paborijas i de fall den déomde befinner sig pa fri fot.

Psykiatrisk tvdngsvard

Antalet domslut med huvudpaféljden rattspsykiatrisk vard har varierat de senaste tio aren, med
ett genomsnitt pa knappt 280 personer om aret.37 Psykiatrilagsutredningens betdnkande38
redovisades 2012. Sedan den 1 juli 2008 far fingelse domas ut dven till personer med allvarlig
psykisk storning, om synnerliga skél finns. Utredningens forslag innebar att en dnnu storre del
av denna grupp i stéllet doms till fangelse. Konsekvensen blir da att antalet personer som
behover psykiatrisk tvangsvard under verkstalligheten av ett fangelsestraff okar.

Narkotikamdl

Narkotikabrott genererar stora klientvolymer for Kriminalvarden, och férandringar i antalet
domar och utdémda strafftider far markbara konsekvenser. En dndring i praxis gillande
narkotikabrott skedde 2011, och i domarna fran juni 2011 och framat har Hoégsta domstolen
framhallit betydelsen av att samtliga omstiandigheter i det enskilda fallet beaktas i narkotikamal
pa samma satt som det gors i brottmal i allmdnhet. Detta innebar att domstolarna vid dessa
typer av brottmal gor en forandring i de kriterier och omstandigheter som det tas hdnsyn till.
Utfallet hos Kriminalvarden 2011-2013 visar att antalet narkotikabrottsdémda till anstalt
minskade samt att det utdomdes kortare strafftider, samtidigt som inflodet till frivarden 6kade,

3% Se dven avsnitt 7.2 under Sveriges Domstolar.

37 Under perioden 2006-2015 har antalet domslut med huvudpafoljd rittspsykiatrisk vard legat pd 326 som hogst
(2006) och 219 som lagst (2012). Se Brottstérebyggande radet, Lagforingsbesint efter huvudpafoljd, aren 1975-2015
(excelfil).

38 Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straffansvar och samhillsskydd, SOU 2012:17.
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vilket tyder pa en viss forskjutning. Under 2014 och 2015 har inflodet av narkotikadomda till
fangelsepafdljder okat igen. Dock handlar det fraimst om klienter domda for ringa
narkotikabrott.

Dubbelbestraffning

[ Sverige har vi tidigare kunnat utfiarda skattetilldgg och dtala en person for skattebrott gillande
samma fall. Ar 2013 slog dock Hégsta domstolen fast att det innebar att Sverige inte efterlevde
forbudet mot dubbelbestraffning enligt Europadomstolen och att brottmal som proévats sedan 10
februari 2009 skulle granskas och eventuell resning begaras. Detta kan delvis ha paverkat
Kriminalvarden satillvida att pagadende kriminalvardspafoljd avbryts i vantan pa ny prévning.

8.2.2 Faktorer bakom medelbeldggningen/medelantalet inom Kriminalvarden

Studier3? visar att faingpopulationens storlek i stor utstrackning paverkas av externa faktorer
som kriminalpolitiska beslut. Besluten paverkar dven fordelningen mellan olika typer av paféljd-
er. Exempel pa beslut 6ver aren ar bland annat inféorande och avskaffande av halvtidsfrigivning,
forandringar i strafftid, inférandet av intensivévervakning med elektronisk kontroll (10V),
samhallstjanst och olika typer av utslussning fran anstalt.

Skéirpta straff for allvarliga vdldsbrott

En straffskarpningsreform tradde i kraft den 1 juli 2010, med syftet att hoja straffen for
allvarliga valdsbrott och for grovt vallande till annans dod, att 6ka spannvidden mellan straffen
for brott i allmédnhet och att skirpa straffen vid aterfall i brott.4° Genom denna reform hojdes
bland annat straffvardet! for allvarliga valdsbrott generellt med 20-30 procent. Detta skulle
kunna vara en bidragande faktor till att den genomsnittliga strafftiden har dkat for
valdsbrottsdomda nyintagna i anstalt. Antalet nyintagna valdsbrottsdémda har daremot minskat
sedan 2010. Det ar framst antalet klienter med kortare strafftider som minskat, medan de langre
strafftiderna pa fyra ar eller mer har varit relativt oférandrade, sett till antal. Det kan dock
tankas att det inom intervallet for langre strafftider har utdémts hardare straff &n innan
reformen. I en utvardering gjord av Bra42 kommer man fram till att straffskarpningsreformen
fatt genomslag for de allra grovsta brotten gillande hardare strafftider, att spannvidden i
strafflingden blivit stérre och att aterfallsskdarpningen inte fatt nagon statistiskt méatbar effekt.

Strafflindring

1 april 2015 trddde en lagidndring i kraft som innebar att den som medverkar till utredning av
sin egen brottslighet ska fa strafflindring. Lagdndringen innebaér att en tilltalad som har lamnat
uppgifter som ar av visentlig betydelse for utredningen av brottet ska kunna fa ett kortare straff
an det som annars skulle ha démts ut. Det dr endast uppgifter som avser det egna brottet som
omfattas av lagandringen. Kritik till lagandringen ar att man riskerar att fa ett kronvittnessys-
tem, dvs. att en person som vittnar mot andra sjalv ges strafflindring, vilket inte ar syftet med
lagdndringen. Forutsatt att man inte hamnar i ett kronvittnessystem skulle detta inte innebara
fler klienter i Kriminalvardens verksamhet, utan snarare paverka strafftiderna.

% Se Nilsson, A. och Flyghed, J. (2007) och von Hofer, H. (2003).

40 Skirpta straff for allvarliga vildsbrott m.m. (prop. 2009/10:147).

4 Straffvirdet anger hur allvatligt ett brott 4r i relation till andra brott. Straffet for det enskilda brottet bestims inom
straffskalan for brottet och med hinsyn till bland annat den skada brottet medfort.

42 Skirpta straff for allvarliga véildsbrott — Utvirdering av 2010 drs straffmétningsreform, rapport 2014:6.
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Nytt 2016

Nya regler och lagdndringar som inforts under 2016 har dnnu inte visat nagra méatbara effekter
och kommer darfor att diskuteras under avsnittet PAverkansfaktorer, dar eventuella framtida
effekter tas upp. Omraden som tacks in dar ar bl.a. skarpt narkotikalagstiftning.43

8.3 Metod

Kriminalvdrdens antaganden

Kriminalvirden bygger, till skillnad fran Aklagarmyndigheten och Domstolsverket, inte sina
prognoser pa Polisens bedomningsprognoser for 2017-2020. Det finns i nuldget inga
indikationer, i ndgon for Kriminalvarden tillganglig statistik, som stddjer de antaganden om ett
sa genomgripande trendbrott som 6vriga myndigheter i rattskedjan endera anvander alternativt
beaktar i sina prognoser. Kriminalvarden bibehaller istillet den prognosmetodik som anvants
tidigare ar och invantar sidkerstillda statistiska uppgifter som starker 6vriga myndigheters
antaganden#4.

Samtidigt delar Kriminalvarden uppfattningen att de resursforstarkningar som nu tilldelats
polismyndigheten rimligen kommer att paverka utredningsresultaten positivt. Forutsatt att
ovriga berérda myndigheter har tillrackliga resurser for att omhanderta det 6kade drendeflodet
under prognoshorisonten kommer detta med all sannolikhet att leda till en viss volym&6kning i
efterfoljande led av rattskedjan.

Med hjilp av Domstolsverkets utflédesprognos har Kriminalvarden emellertid tagit fram
scenarier for hur en rent hypotetisk utveckling med avseende pa medelantal klienter i frivard
samt anstalt skulle kunna se ut. Detta betingat att samma antaganden som tidigare led i
rattskedjan har gjort skulle ha beaktats dven av Kriminalvarden. Utvecklingen for medelantalet
klienter i bade frivard och pa anstalt skulle med denna grovhuggna metodik ge en genomsnittlig
tillviaxt pa omkring 3 procent per ar mellan 2016 och 2020. Totalt drygt 10 procent for hela
prognoshorisonten. Se figur 29 respektive figur 30 nedan.

43 SFS 2016:488 lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968:64).

# Nir prognoser for tidshorisonten 2018-2021 ska tas fram 4r férutsittningarna annorlunda med avseende pd den
statistik f6r 2017 som da finns tillginglig. Det dr dessutom fullt méjligt att under innevarande ar ta fram nya
prognoser i hindelse av att ett eventuellt trendbrott, som i férekommande fall bor stirkas av uppgifter for flera
manader, kan identifieras.
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Figur 29. Medelantal klienter i frivard 2003-2016 samt ett hypotetiskt scenario for 2017-2020.
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Figur 30. Medelantal fingelsedémda 2003-2016 samt ett hypotetiskt scenario 2017-2020.
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I dagslaget gor Kriminalvarden bedémningen att den distinkta, snabba och kraftiga vandning av
respektive myndigheters verksamhetsvolymer som tidigare led i rattskedjan forutspar knappast
ar sannolik. Kriminalvarden vill understryka att vindningen, &ven om den skulle sla in, inte
statistiskt kommer att kunna forutspas. Dock har de statistiska prognoserna éver tid visat sig
vara mer traffsikra jamfort med bedémningsprognoser. Kriminalvardens prognoser har darfor,
liksom tidigare, tagits fram med sedvanlig tidsserieanalysmetodik och dess implicita férklaring
av utvecklingen. Prognoserna ar sjalvfallet forknippade med de osdkerheter som tillimpade
prognosmodeller med en given sannolikhet alltid dr behédftade med.
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Kriminalvdrdens metod

Grundlaggande data om Kklienter hidmtas framst fran Kriminalvardens statistikportal, som i sin
tur hamtar data fran myndighetens klientadministrativa system. I foreliggande rapport har
manadsdata fran och med 1996 till och med 2016 anvants som grund for de statistiska
framskrivningarna.

For de statistiska framskrivningarna har Kriminalvarden till stérsta del anvant olika
ARIMA-modeller.#> Generellt géller att ARIMA-modeller dr bra nér det handlar om kortsiktiga
prognoser (upp till cirka tva ar) pa stabila tidsserier, men en vialanpassad ARIMA-modell har
empiriskt visat sig fungera val aven for langre prognoser. Efter att ha testat olika modeller och
kombinationer for att fa fram de mest lampliga prognosmodellerna, har Kriminalvarden valt att
anvanda en ARIMA-modell fér hela den prognostiserade perioden for medelantalet
fangelseddomda och haktade. Utdver ARIMA-modeller har dven regressionsmodeller och
modeller for exponentiell utjdmning anvants vid den statistiska framskrivningen av
medelantalet frivardsklienter och inflodet till Kriminalvarden. I en elektronisk bilaga pa
www.bra.se finns dataunderlagen tillgangliga, liksom en mer detaljerad redovisning av de
statistiska modellerna. Det bor dn en gang understrykas att varken ARIMA-modeller eller andra
typer av modellanpassningar, utan explicita interventioner, kan forutspa trendbrott.

8.4 Prognos over inflodet
Prognoserna over infldet till Kriminalvarden ses i tabell 19. Inflddet till Kriminalvarden
prognostiseras att minska med 300 klienter under 2017. Under den kommande fyraarsperioden

forvantas inflodet minska med i genomsnitt 2 procent per ar, vilket motsvarar totalt 1 500
klienter fram till 2020.

De storsta relativa forandringarna av inflodet forvantas ske i paboérjad skyddstillsyn och i
paborjad villkorlig dom med samhallstjanst. Inflodet forvantas minska med 800 respektive 500
klienter, motsvarande 14 respektive 15 procent fram till 2020.

Antalet nyintagna i anstalt forvantas i princip vara ofoérandrat 2017 och minska marginellt fram
till 2020. For pabérjad 10V prognostiseras en minskning pd uppemot 200 klienter under
prognosperioden.

4 Se bilaga 2.
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Tabell 19. Prognos éver inflédet till Kriminalvarden 2017-2020 samt faktiska virden for 2012-2016.

Kategori 2012 2013 2014 2015  2016* 2017 2018 2019 2020
g:iﬁwnmgw' 9500 | 8975 | 8943 | 8581 | 8518| 8520 8500 8490 | 8480
Paborjade 10V 2289 1987 1877 | 1827 | 1817| 1780| 1740 1690 | 1640
Paborjad skyddstillsyn 7211 | 681| 6405| 6091 | 5801| 5620| 5410, 5200 4990
Paborjad villkorlig
dom med 4948 | 4442 | 3844 3797 | 3382| 3300| 3160 3020 2890
samhallstjanst
Totalt 23948 | 22225 | 21069 | 20296 | 19518 | 19220 | 18810 | 18400 | 18000
::t'glfora“d”“g ! -130 | -1723| -1156 -773 -778 -298 -410 -410 -400
Arlig forandring i

-1% 7% -5% -4% -4% 2% 2% 2% 2%
procent
Ackumulerad
forandring i antal jfr -298 -708 -1118 -1518
2016
Ackumulerad
forandring i procent -2% -4 % -6 % -8%

jfr 2016

*Siffrorna for 2016 ar preliminéra.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

8.5 Prognos over medelantal klienter
[ tabell 20 nedan ses den samlade prognosen for medelantalet klienter inom de tre verksamhets-
omradena hikte, anstalt och frivard hos Kriminalvarden. Pa totalniva prognostiseras en
minskning av medelantalet med 1 700 klienter fram till 2020, motsvarande 10 procent.
Minskningen ar som storst ar 2017, med 4 procent och darefter 2 procent per ar under 2018-

2020.

Tabell 20. Prognos 6ver medelantalet klienter 2017-2020 samt faktiska varden fér 2012-2016.
Kategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Héktade 1571 1486 1490 1442 1460 1440 1440 1440 1430
Ovriga i hikte 73 70 78 124 119 120 120 120 120
Fangelseddmda 4528 4147 3997 3939 3915 3880 3860 3850 3840
Frivard 13 902 13 043 12 119 11434 10772 10 250 9910 9 540 9 200
Totalt 20074 18 746 17 684 16 938 16266 | 15690 15 330 14950 | 14590
Foérandring i antal -246 | -1328 | -1062 -746 -673 -576 -360 -380 -360
Forandring i procent -1% -7% -6% -4% -4% -4% -2% -2% -2%
Ackumulerad
forandring i antal jfr -576 -936 -1316 -1676

2016

Ackumulerad
férandring i procent
jfr 2016

-4%

-6%

-8%

-10%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste tiotal.
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Prognosen dver medelantalet haktade visar pa en mindre nedgang under perioden fram till ar
2020, figur 31. Fran att det 2016 var i medelantal 1 460 haktade, ar prognosen for 2017 en
minskning med 20 klienter och fram till 2020 en minskning med totalt 30 klienter.

Figur 31. Medelantal hiktade 2003-2016 samt prognos 2017-2020 med 95-procentigt prediktionsintervall.
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Prognosen dver fangelsedomda, figur 32, visar en fortsatt nedgang i medelantalet klienter.
Under 2017 forvantas klientantalet ligga pa en nagot lagre niva jamfort med 2016 for att
darefter fortsatta att minska svagt med omkring 70 klienter totalt under hela prognosperioden
fram till 2020 (motsvarande 2 procent).

Figur 32. Medelantal fingelsedémda 2003-2016 samt prognos 2017-2020 med 95-procentigt
prediktionsintervall.

6 000
A
5000 -
L d
—\ ”
”
\\
\\
3000 ~
\\
2 000
1 000
O T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
83 8853838 2 29338 2S X 32RK
O O O O O O O O 0O O 0O 0o 0o 0o o o o o
(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]

Prognosen for medelantalet klienter i frivard visar ett minskande antal, figur 33. Under 2017
forvantas en minskning med omkring 500 klienter (motsvarande 5 procent) och fram till 2020
med knappt 1 600 klienter (motsvarande totalt 15 procent).
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Figur 33. Medelantalet klienter i frivard 2003-2016 samt prognos 2017-2020 med 95-procentigt
prediktionsintervall.
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[ tabell 21 redovisas prognoser for de olika frivardsdelarna. Som tidigare nimnts prognostiseras
en minskning av antalet frivardsklienter pa totalt 15 procent fram till ar 2020. De tre kategorier
Klienter inom frivarden som, relativt sett, forviantas minska mest under perioden ar
skyddstillsyn med kontraktsvard (28 procent), skyddstillsyn med samhallstjinst (20 procent)
och villkorligt frigivna med 6vervakning (17 procent). Minskningarna i dessa tre kategorier
utgors av drygt 1 000 Klienter, och den totala minskningen av antalet frivardsklienter beraknas
bli ndarmare 1 600.

Den storsta gruppen inom frivarden ar ren skyddstillsyn, som utgér omkring 40 procent av det
totala antalet frivardspafdljder. Inom denna grupp férvantas en minskning pa omkring 550
Klienter fram till ar 2020, motsvarande 13 procent.
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Tabell 21. Prognos éver medelantalet klienter i olika frivardspafoljder 2017-2020 samt faktiska virden for
2012-2016.

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ren skyddstillsyn 5335 | 4911 | 4637 | 4497 | 4368| 4160 4040| 3920 3810
Skyddstillsyn med 1229 | 1110| 1072 910 797 710 670 620 570
kontraktsvard

Skyddstillsyn med 1721 | 1672 | 1513 | 1319 1181 | 1090 | 1020 980 940
samhallstjanst

Villkorligt frigivna 4211 | 4089 | 3746| 3550 | 3392 | 3250 | 3110| 2970| 2830
Villkorlig dom med 919 843 754 753 649 630 660 650 650
samhallstjanst

16V 306 260 241 235 226 250 250 250 250
Utdkad frigang 151 129 125 143 127 130 130 130 130
Halvvigshus 31 29 32 27 32 30 30 30 30
Totalt 13902 | 13043 | 12120 | 11434 | 10772 | 10250 | 9910 | 9550 | 9210
Foérandring i antal -173 860 —923 686 | -662 e 340 360 340
Forandring i procent -1% -6 % -7% -6 % -6 % -5% -3% -4 % -4 %
Ackumulerad

forandring i antal jfr -522 -862 -1222 -1562
2015

Ackumulerad

forandring i procent -5% -8% -12% -15%
jfr 2015

Det prognostiserade utfallet for perioden 2017-2020 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

8.6 Paverkansfaktorer

Externa faktorer som bedéms kunna péaverka klientvolymerna i Kriminalvarden under
prognosperioden ar framst av kriminalpolitisk karaktar sdsom utredningar, propositioner,
lagdndringar och fordndringar i praxis. Ett antal utredningar har fardigstallts, och under
prognosperioden férvantas ett antal propositioner ldggas fram som i sin tur kan leda till en
féorandrad lagstiftning.

Det finns dven ett antal interna faktorer som skulle kunna paverka klientvolymerna dar nagra
till viss del kan komma att paverka behovet av platser i anstalt och hakte. En sddan faktor kan
vara beslut om utdkat antal platser for specifika malgrupper, till exempel férvarstagna enligt
utldnningslagen. En annan intern paverkansfaktor, och kanske den viktigaste, ar aterfall.

8.6.1 Utredningar och lagférandringar

Ett antal utredningar som forordar skiarpning av straffskalorna pagar alternativt har lamnats till
regeringen. Om straffen forlangs for de brott som ger stora klientvolymer i Kriminalvarden,
exempelvis narkotikabrott, valdsbrott och tillgreppsbrott, kan det fa stora konsekvenser. Det ar
svart i nuldget att bedoma eventuella effekter eftersom det ar en lang process fran utredning till
forandring av lagstiftningen och darmed dess tillimpning i domstolarna.
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Skérpt narkotikalagstiftning®®

Den férandrade lagstiftningen trddde i kraft 1 juli 2016.47 Forandringarna innebar att

tva nya brottskategorier har inforts, synnerligen grovt narkotikabrott och
synnerligen grov narkotikasmuggling

straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling har dndrats till
fangelse i 1agst tva och hogst sju ar4s

for narkotikabrott eller narkotikasmugglingsbrott som anses vara synnerligen grovt
doms till fangelse i lagst sex och hogst tio ar#o.

Héjning av minimistraffen fér allvarliga véldsbrott™

Regeringen har for avsikt att i bérjan av 2017 Idmna en proposition till riksdagen géllande
straffskalorna for allvarliga valdsbrott. Forslaget innebar att minimistraffen for

grovt olaga hot och grovt olaga tvang ska ge fangelse i nio manader i stéllet for sex
manader

grov misshandel och grov utpressning ske ge fangelse i ett ar och sex manader i
stéllet for ett ar

grovt ran och synnerligen grov misshandel ska ge fangelse i fem ar i stéllet for fyra ar
drap ska ge fiangelse i atta ar i stallet for sex ar.

Héktes- och restriktionsutredningen™

Bestdmmelserna om alternativ till haktning ska, enligt utredarens forslag, trdda i kraft den 1
februari 2018. De delar av lagdndringarna som ar betingade av Kriminalvardens behov av
ombyggnationer och nyanstéllningar pa hiktena samt Kriminalvardens behov av atgarder infor
inforandet av hemarrest och omradesarrest, bedomer utredaren bor kunna trdda i kraft den 1
april 2018 52. Forslagen innebar i korthet att

tva nya alternativ till hdktning inrattas, hemarrest och omradesarrest (6vervakning
med fotboja)

haktningstiderna ska begransas (hogst sex manader haktestid fore atal vacks, eller
hogst tre manader fore atal vacks om den hiaktade ar under 18 ar)

domstolarnas restriktionsproévning ska bli mer omfattande (domstolarna bestimmer
om aklagaren ska fa tillstand att meddela restriktioner och dessutom vilken eller
vilka sorters restriktioner tillstdndet omfattar)

varje hdktad ska ha ratt till minst tva timmars vistelse med annan varje dag, eller
minst fyra timmar om den hdktade ar under 18 ar

hédktad under 18 ar inte ska forvaras i hikte utan pa sarskilt ungdomshem (undantag
kan goras).

46 SFS 2016:488 lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968:64)

47 Vilket delvis ligger i trenden och didrmed fingas av de statistiska prognoserna.

8 Tidigare var straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling fingelse i lagst tvd och hogst tio
ar. Syftet med den nu uppdelade straffskalan 4r att gora lagstiftningen tydligare och att straffen kommer att skirpas
for de girningar som avsett hantering av stora mangder narkotika.

4 Samma som ovan.

50 Straffskalorna for allvarliga véildsbrott (SOU 2014:18).

51 Firre i hikte och minskad isolering (SOU 2016:52).

52 Kriminalvirdens remissvar D.nr.2016-21885.
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Utredning om villkorlig frigivning®

Uppdraget som ska redovisas i april 2017 syftar till att starka mojligheterna att férebygga och
forhindra aterfall i allvarlig brottslighet, 6vervéga och foresla dndringar i systemet med villkorlig
frigivning. Utredaren ska

* analysera och ta stéllning till om risk for aterfall i allvarlig brottslighet ska beaktas
sarskilt som skal mot villkorlig frigivning

e oavsett stillningstagande i sak foresla hur en ordning dar sddan risk beaktas sarskilt
bor vara utformad

e Overvaga om forutsattningarna for och innehallet i de sarskilda foreskrifter som kan
meddelas under provotiden efter villkorlig frigivning bor forandras.

Uppdrag att 6verviga nya péféljdsinslag fér unga lagévertridare **

Uppdraget som ska redovisas senast den 15 juni 2017 syftar till att astadkomma tydliga och
konsekventa ungdomspafdljder som kan bidra till att hindra aterfall i brott. I uppdraget ingar att
overvaga behovet av att inféra nya pafoljder for unga och att ta stallning till de férslag om
sadana pafdljder som Pafoljdsutredningenss lamnat och vid behov komplettera dessa.

8.6.2 Uppdrag inom utslussnings- och aterfallsarbetet
Bade i Kriminalvardens instruktion56 och regleringsbrev for 201657 nimns det
aterfallsforebyggande arbetet och uppdraget att intensifiera arbetet med utslussning.

Regeringsuppdrag till Kriminalvérden om férstérkta insatser i arbetet med utslussning>®
Uppdraget ska delredovisas i mars 2017 och slutredovisas i mars 2018. Saval 6vergangen fran
anstalt till frihet som 6vergangen fran évervakning inom ramen for frivarden till en tillvaro utan
stdd och kontroll fran Kriminalvarden omfattas. Uppdraget innebar att

e Kriminalvarden ska utveckla och forstirka sitt arbete med utslussning i syfte att 6ka
klienternas forutsattningar att inte aterfalla i brott (saval den stegvisa utslussningen
inom Kriminalvardens egna miljoer som olika former av vistelser utanfor anstalt).

e Vidare ingar att utveckla den externa samverkan som sker i utslussningssyfte.

Nar det galler aterfall pagar arbeten inom ytterligare omraden forutom de ovan redovisade. Den
senast publicerade studien fran Kriminalvarden, som ror utslussningsatgarders effekt pa
aterfall, visar att risken for aterfall i form av ny lagforing minskar med 14 procent da
utslussningsatgarder anvands. Enligt forfattarna behovs dock vidare och fordjupade analyser.59
En vetenskaplig studie baserad pa drygt 22 000 personer frigivna fran svenska fingelser under
2005-2010 visar att upprepad valdsbrottslighet kan férebyggas med effektiv medicinsk
behandling av psykiatrisk sjukdom och missbruk.6® Om medicinsk behandling ytterligare kan

5 Kommittédirektiv Dir. 2016:28.

5 Uppdrag att 6verviga nya pafoljdsinslag for unga lagévertridare (Justitiedepartementet 2016).

% Nya pafoljder (SOU 2012:34)

5 Forordning (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvarden.

57 Regleringsbrev f6r budgetiret 2016 avseende Kriminalvirden.

58 Ju2015/09899/KRIM.

% Utslussning — effekt pé dterfall i brott (Kriminalvarden. 2016).

0 Association Between Prescription of Major Psychotropic Medications and Violent Reoffending After Prison
Release: http:/ /ki.se/nvheter/psvkiatrisk-behandling-mot-upprepad-valdsbrottslighet-hos-tidigare-domda

-
/

http://jamanetwork.com/journals/jama/article-abstract/257660
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integreras i Kriminalvardens ovriga verksamhet kan aterfallen i valdsbrottslighet komma att
minska.

8.6.3 Socialt utsatta omraden och 6kad migration

[ rapporten Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv formdga och oénskade héndelser 6! be-
skrivs bl.a. polisens handlingsplaner och aktiviteter for arbetet i sarskilt utsatta omraden, vilket
ska paga under flera ars tid och ocksd involvera andra samhallsaktorer. Innehallet i planerna ar:

» atgdrder som kan 6ka allmdnhetens fortroende for polisen, t.ex. 6kad
uppklaringsprocent

* proaktiv bekdmpning av handeln med narkotika

* kontinuerlig polisidr ndrvaro och uthalliga riktade insatser

* Okad samverkan med andra samhallsaktorer i omradet

* en genomlysning av resandeproblematikené? i ett bredare perspektiv an enbart
terrorism.

Det som karaktiriserar utsatta omraden ar 1ag socioekonomisk status och kriminell paverkan pa
lokalsamhallet. Dessutom finns sarskilt utsatta omraden som bl.a. kinnetecknas av en allmén
obendgenhet att delta i rattsprocessen, svarigheter for polisen att fullfélja sitt uppdrag, parallella
samhallsstrukturer och valdsbejakande religios extremism. Ofta ar andelen boende med
invandrarbakgrund hog i de socialt utsatta omradena.63 Polisens bedémning ar att
resandeproblematiken verkar ha en tydlig koppling till de utsatta omradena, da majoriteten av
de resande bor eller har bott i ett sddant omrade. Vidare anses att flyktingstrommarna riskerar
att bli ett problem eftersom flyktingar placeras eller soker sig till nimnda omraden. Om man
stravar efter en hallbar samhallsutveckling ar det viktigt att den befintliga problematiken i
omradena beaktas eftersom laget annars riskerar att forvarras.

En faktor att beakta ar darfor bl.a. utvecklingen av flyktingstrémmarna. Antalet asylsékande var
enligt Migrationsverkets redovisning 81 000 under 2013 och 163 000 under 2014. Planerings-
antagandet fran verket ar 29 000 for 2016 och 37 000 for 2017 och for perioden 2018-2020,
enligt ett mellanscenario, omkring 40 000 asyls6kande.* Forutom att polismyndigheten
tillsammans med 6vriga berérda samhallsaktorer star infor en mycket stor utmaning vad galler
de socialt utsatta omradena riskerar ocksa segregeringen att 6ka over tid.

8.6.4 Paverkansfaktorernas effekter sammantaget

Kriminalvarden har i dag svart att bedéma saval nar i tid som hur mycket de ovan presenterade
faktorerna kommer att paverka klienttillstromningen i olika kriminalvardspaféljder. Externa
faktorer som narkotikalagstiftningen forvintas inte ge nagot storre inflode av klienter, utan
snarare en forandring av strafftider, vilka i sin tur paverkar medelantalet fangelsedémda. En
lagforandring gallande straffskalorna for valdsbrott kan daremot ge bade langre strafftider och
ett storre inflode av klienter. Hiaktes- och restriktionsutredningens férslag kan minska
beldggningen, men en lagidndring skulle krdva genomgripande investeringar i bade infrastruktur

http://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nvheter/2016/oktober/medicin-kan-forebygga-aterfall-i-

valdsbrott
61 Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv férméga och o6nskade hindelser. HD 5800-61/2015.
62 Personer som reser till konfliktdrabbade linder f6r att delta i strid.

63 Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omriden (Bra, november 2016).
%4 Verksamhets- och utgiftsprognos — oktober 2016 (Migrationsverket, oktober 2016).
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och personal hos Kriminalvarden, vilket gor att det ar tveksamt om forandringarna kommer att
kunna realiseras inom prognoshorisonten fram till 2020. Lagfoérslagen i utredningen om
villkorlig frigivning, som bland annat handlar om att beakta risken for aterfall i allvarlig
brottslighet som ett sarskilt skdl mot villkorlig frigivning, kan leda till langre vistelsetider i
anstalt.

Analyserna av paverkansfaktorer har aven inkluderat identifiering och vardering av interna
faktorer, exempelvis hur Kriminalvarden kommer att paverkas av behovet av platser for
forvarstagna.

De slutliga prognoserna har utarbetats efter en analys av de statistiska framskrivningarna och
de identifierade paverkansfaktorernas tinkbara betydelse, liksom av relationerna till andra
delar av rattskedjan. Kriminalvarden har valt att inte justera beddmningen av de statistiska
prognoserna. Det ar alltfor osdkert nar och i vilken omfattning paverkansfaktorerna skulle
kunna ge effekter.
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9 UPPFOLINING AV TIDIGARE PROGNOSER

For att gora sa korrekta prognoser som mojligt ar det angelaget att studera precisionen och
avvikelserna i tidigare prognoser, liksom att studera om det finns generella tendenser till att
prognoserna satts for hogt eller for 1agt. Enligt regleringsbreven ska rapporten “innehalla en
analys av tidigare ldimnade prognoser i forhallande till det faktiska utfallet”. Uppf6ljningen
svarar darfor pa foljande fragor:

* Hur stor ar skillnaderna mellan prognostiserad utveckling och faktisk utveckling, det vill
sdga hur har prognoserna avvikit fran de verkliga utfallen?

* Tenderar prognoserna avvika i en viss riktning jamfort med utfallen, det vill saga finns
tendenser till a) 6verskattning eller b) underskattning?

Olika volymer ar olika svara att prognostisera, exempelvis beroende pa hur tidsserierna tidigare
svangt. En tidsserie som varierar pa ett oregelbundet sitt ar svarare att prognostisera dn en
tidsserie som varierar pa ett regelbundet satt, alternativt varierar i liten grad runt en niva eller
kring en trend. Valet av statistisk modell paverkar naturligtvis ocksa graden avvikelse fran det
faktiska utfallet.6>

Prognoser och utfall redovisas hér for rapporternas huvudsakliga volymer, det vill sdga det
totala in- och utflodet fran polisen, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar, liksom
Kriminalvardens tre volymer medelantal klienter i hdkte, medelantal fangelsedémda och
medelantal i frivard.

De fem senaste rapporternas prognosavvikelsersé redovisas forst, sedan redovisas
prognosavvikelserna i medeltal for olika arsrapporter, foljt av en avslutande kommentar och sist
en internationell utblick.

9.1 Polisen

[ tabell 22 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad géller inkomna drenden. 17 av 14
fall overskattade prognosen jamfort med utfallet, vilket indikerar att det inte finns ndgon
generell over- eller underskattning. De ettariga prognoserna avvek med +1,9 procent,

+0,7 procent, -0,8 procent, -1,8 procent, respektive +1,2 procent, i var och en av rapporterna
under perioden 2011-2015, jamfort med utfallet.

5 Avsnitt 4.1.1 behandlar ocksa svarigheter att prognostisera och osikerhetsaspekten.
% Enbart slutliga prognoser, alltsd inklusive relations- och bedémningsjusteringat.
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Tabell 22. Uppféljning av prognoser for inkomna drenden. De fem senaste prognosrapporterna.

Inkomna drenden 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos i 2011 ars rapport 1238500 1247200 1255 600 1264 000

Utfall 1215548 1210808 1232818 1262 810

Over-/underskattning +1,9% +3,0 % +1,8 % +0,1%

Prognos i 2012 ars rapport 1219500 1227 800 1236200 1244 800
utfall 1210808 1232818 1262810 1247586
Over-/underskattning +0,7 % -0,4% -2,1% -0,2%
Prognos i 2013 ars rapport 1199 900 1193700 1189 000
Utfall** 1209 878* 1256 992* 1222 515*
Over-/underskattning -0,8% -5,0% -2,7%
Prognos i 2014 ars rapport 1240700 1246 000
Utfall** 1262810 1228470
Over-/underskattning -1,8% +1,4 %
Prognos i 2015 ars rapport 1243 800
Utfall** 1228470
Over-/underskattning +1,2 %

*[ prognosen i 2013 ars rapport valde man att exkludera brottskod 9001, vilket skiljer sig fran tidigare och senare rapporter, dar
brottskoden ar inkluderad. I prognosen i 2013 ars rapport mats dirmed volymerna pa ett ndgot annorlunda sitt jamfort med
tidigare och senare rapporter.

** Fran och med 2013 ars rapport har brottskoderna 3006 och 3161 exkluderats fran totalvolymen. Se polisens kapitel. De tva
brottskoderna ingick dock i tidigare ars rapporter.

[ tabell 23 nedan jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad giller arenden redovisade
till aklagare. Prognoserna overskattade utvecklingen i samtliga rapporter. De ettariga
prognoserna avvek med +7,9 procent, +14,9 procent, +3,1 procent, +3,6 procent, respektive
+10,9 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2011-2015, jamfoért med utfallet.

Tabell 23. Uppfoljning av prognoser for drenden redovisade till dklagare. De fem senaste
prognosrapporterna.

Arenden redovisade till 3klagare 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos i 2011 ars rapport 210400 212 600 214700 216 600
Utfall 195053 174 231 170 150 160 987
6ver-/underskattning +7,9% +22,0% +26,2 % +34,5%
Prognos i 2012 ars rapport 200 200 200 600 200900 201 200
utfall 174 231 170 150 160 987 145 358
6ver-/underskattning +14,9 % +17,9% +24,8 % +38,4 %
Prognos i 2013 ars rapport 171 100 166 200 161 000
Utfall** 165 967* 160 467* 144 924*
Over-/underskattning +3,1% +3,6 % +11,1%
Prognos i 2014 ars rapport 166 800 158 900
Utfall** 160 987 144 868
Over-/underskattning +3,6% +9,7 %
Prognos i 2015 ars rapport 160 600
Utfall** 144 868
Over-/underskattning +10,9 %

*[ prognosen i 2013 ars rapport valde man att exkludera brottskod 9001, vilket skiljer sig fran tidigare och senare rapporter, dar
brottskoden ar inkluderad. I prognosen i 2013 ars rapport mats dirmed volymerna pd ett ndgot annorlunda sitt jamfort med
tidigare och senare rapporter.

** Fran och med 2013 ars rapport har brottskoderna 3006 och 3161 exkluderats fran totalvolymen. Se polisens kapitel. De tva
brottskoderna ingick dock i tidigare ars rapporter.

9.2 Aklagarmyndigheten

[ tabell 24 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad géller inkomna brottsmisstankar.
Prognoserna overskattade utvecklingen i samtliga rapporter, med undantag for den ettariga
prognosen i 2013 ars rapport. De ettdriga prognoserna avvek med +8,9 procent, +7,7 procent,
-2,0 procent, +8,9 procent, respektive +8,7 procent, i var och en av rapporterna under perioden
2011-2015, jamfort med utfallet.
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Tabell 24. Uppfoljning av prognoser féor inkomna brottsmisstankar. De fem senaste prognosrapporterna.

2012 2013 2014 2015 2016
Prognos* i 2011 ars rapport 540120 546 000 556 920 567 000
Utfall 495 766 460 748 467 610 439 083
6ver-/underskattning +8,9 % +18,5% +19,1% +29,1%
Prognos i 2012 ars rapport 496 000 496 000 496 000 496 000
Utfall 460 748 467 610 439 083 408 744
6ver-/underskattning +7,7% +6,1 % +13,0% +21,3%
Prognos i 2013 ars rapport 458 100 453 600 447 600
Utfall 467 610 439 083 408 744
Over-/underskattning -2,0% +3,3% +9,5 %
Prognos i 2014 ars rapport 478 300 474 100
Utfall 439 083 408 744
Over-/underskattning +8,9 % +16,0 %
Prognos i 2015 ars rapport 444 470
Utfall 408 744
Over-/underskattning +8,7 %

* I och med byte av datalager var det nddvandigt att lanka samman de olika datalagren. Utfallssiffran kopplad till prognoseni 2011
ars rapport ar fran det gamla datalagret. Prognosvardeti 2011 ars rapport har raknats om for att kunna jamfora prognosavvikelsen
med prognosavvikelserna i de senaste fyra arens rapporter. Prognosavvikelsen i 2011 ars prognos ar alltsd ndgot mer osédker dn
andra avvikelser.

[ tabell 25 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad giller brottsmisstankar med
atalsbeslut. I 11 av 14 fall 6verskattade prognosen jamfort med utfallet. De ettdriga prognoserna
avvek med +9,7 procent, +11,1 procent, +5,9 procent, -5,7 procent, respektive -1,1 procent, i var
och en av rapporterna under perioden 2011-2015, jamfort med utfallet.

Tabell 25. Uppfoljning av prognoser for brottsmisstankar med atalsbeslut. De fem senaste
prognosrapporterna.

2012 2013 2014 2015 2016
Prognos i 2011 ars rapport 214200 219 300 222 360 225420
Utfall 195 212 180996 171597 197 322
6ver-/underskattning +9,7 % +21,2 % +29,6 % +14,2 %
Prognos i 2012 ars rapport 201 000 201 000 201 000 201 000
Utfall 180 996 171597 197 322 171949
Over-/underskattning +11,1% +17,1% +1,9% +16,9 %
Prognos i 2013 ars rapport 181 800 182 200 179 400
utfall 171597 197 322 171949
Over-/underskattning +5,9 % -7,7% +4,3 %
Prognos i 2014 ars rapport 186 000 180 300
utfall 197 322 171949
Over-/underskattning -57% +4,9 %
Prognos i 2015 ars rapport 170 140
utfall 171949
Over-/underskattning -1,1%

* I och med byte av datalager var det nddvandigt att lanka samman de olika datalagren. Utfallssiffran kopplad till prognoseni 2011
ars rapport ar fran det gamla datalagret. Prognosvardeti 2011 ars rapport har raknats om for att kunna jamfora prognosavvikelsen
med prognosavvikelserna i de senaste fyra arens rapporter. Prognosavvikelsen i 2011 ars prognos ar alltsd ndgot mer osédker dn
andra avvikelser.

9.3 Sveriges Domstolar

[ tabell 26 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad géller inkomna brottmal. I 12 av 14
fall 6verskattade prognosen jamfoért med utfallet. De ettariga prognoserna avvek med

+5,0 procent, +5,2 procent, +2,7 procent, +0,9 procent respektive —1,8 procent, i var och en av
rapporterna under perioden 2011-2015, jamfort med utfallet.
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Tabell 26. Uppfoljning av prognoser for inkomna brottmal*. De fem senaste prognosrapporterna.

2012 2013 2014 2015 2016
Prognos i 2011 ars rapport 94 300 97 400 100 500 103 600
Utfall 89798 85543 83 699 82854
6ver-/underskattning +5,0 % +13,9% +20,1% +25,0%
Prognos i 2012 ars rapport 90 000 90 000 90 000 90 000
Utfall 85543 83 699 82854 83 863
6ver-/underskattning +5,2 % +7,5% +8,6 % +7,3%
Prognos i 2013 ars rapport 86 000 87 000 86 500
Utfall 83 699 82854 83 863
Over-/underskattning +2,7% +5,0 % +3,1%
Prognos i 2014 ars rapport 83 600 83 600
utfall 82854 83 863
Over-/underskattning +0,9 % -0,3%
Prognos i 2015 ars rapport 81 000**
utfall 82 500**
Over-/underskattning -1,8%

* ] prognoserna fram till 2015 &rs rapport inkluderades beredskapsmal. Beredskapsmal innebar dock en sorts dubbelrikning, vilket
gjorde att man i forra rapporten (2015 ars rapport) och i arets rapport inte inkluderar beredskapsmal. Darfor skiljer sig utfallet
mellan olika rapporter och mellan olika ar. Siffrorna i tabellen skiljer sig ocksa i vissa fall fran siffrorna pa andra stillen i rapporten.
** Exklusive beredskapsmal.

[ tabell 27 jamfors prognoserna 6ver avgjorda brottmal med det faktiska utfallet. Prognoserna
overskattade utvecklingen i samtliga fem rapporter. De ettdriga prognoserna avvek med

+5,4 procent, +4,6 procent, +3,1 procent, +0,6 procent respektive +0,6 procent, i var och en av
rapporterna under perioden 2011-2015, jamfort med utfallet.

Tabell 27. Uppféljning av prognoser for avgjorda brottmal*. De fem senaste prognosrapporterna.

2012 2013 2014 2015 2016
Prognos i 2011 ars rapport 95 200 97 800 100 400 103 000
Utfall 90 360 86 083 83887 83535
6ver-/underskattning +5,4 % +13,6 % +19,7 % +23,3%
Prognos i 2012 ars rapport 90 000 90 000 90 000 90 000
Utfall 86 083 83 887 83535 82337
Over-/underskattning +4,6 % +7,3% +7,7 % +9,3 %
Prognos i 2013 ars rapport 86 500 87 000 87 000
utfall 83887 83535 82337
Over-/underskattning +3,1% +4,1 % +5,7 %
Prognos i 2014 ars rapport 84 000 83 500
utfall 83535 82337
Over-/underskattning +0,6 % +1,4%
Prognos i 2015 ars rapport 81 500**
utfall 80 989**
Over-/underskattning +0,6 %

* ] prognoserna fram till 2015 &rs rapport inkluderades beredskapsmal. Beredskapsmal innebar dock en sorts dubbelrikning, vilket
gjorde att man i forra rapporten (2015 ars rapport) och i arets rapport inte inkluderar beredskapsmal. Darfor skiljer sig utfallet
mellan olika rapporter och mellan olika ar. Siffrorna i tabellen skiljer sig ocksa i vissa fall fran siffrorna pa andra stillen i rapporten.
** Exklusive beredskapsmal.

9.4 Kriminalvarden

[ tabell 28 jamfors prognoserna 6ver medelantalet haktade med det faktiska utfallet. I 12 av 14
fall 6verskattade prognosen jamfoért med utfallet. De ettariga prognoserna avvek med

-0,1 procent, +4,3 procent, +1,3 procent, 2,6 procent, respektive —2,7 procent, i var och en av
rapporterna under perioden 2011-2015, jamfort med utfallet.
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Tabell 28. Uppféljning av prognoser for medelantalet hiktade. De fem senaste prognosrapporterna.

Haktade 2012 2013 2014 2015 2016
Prognos i 2011 ars rapport 1570 1600 1630 1650

Utfall 1571 1486 1490 1442

6ver-/underskattning -0,1% +7,7 % +9,4 % +14,4 %

Prognos i 2012 ars rapport 1550 1570 1600 1630
Utfall 1486 1490 1442 1460
6ver-/underskattning +4,3 % +5,4 % +11,0% +11,6 %
Prognos i 2013 ars rapport 1510 1510 1520
Utfall 1490 1442 1460
Over-/underskattning +1,3% +4,7 % +4,1%
Prognos i 2014 ars rapport 1480 1480
utfall 1442 1460
Over-/underskattning +2,6 % +1,4%
Prognos i 2015 ars rapport 1420
utfall 1460
Over-/underskattning -2,7%

[ tabell 29 jamfors prognoserna 6ver medelantalet fingelseddmda med det faktiska utfallet. I 8
av 14 fall 6verskattade prognosen jamfort med utfallet, vilket innebar démsom overskattningar
och 6msom underskattningar. De ettdriga prognoserna avvek med +3,4 procent, +4,2 procent,
-3,2 procent, -0,2 procent, respektive —1,7 procent, i var och en av rapporterna under perioden

2011-2015, jamfort med utfallet.

Tabell 29. Uppfoljning av prognoser for medelantalet fingelsedémda. De fem senaste prognosrapporterna.

Fangelsedémda 2012 2013 pLo 2015 2016
Prognos i 2011 ars rapport 4680 4640 4590 4540

utfall 4528 4147 3997 3939

Over-/underskattning +3,4 % +11,9 % +14,8 % +15,3 %

Prognos i 2012 ars rapport 4320 4210 4110 4010
utfall 4147 3997 3939 3915
Over-/underskattning +4,2 % +5,3 % +4,3 % +2,4 %
Prognos i 2013 ars rapport 3870 3690 3590
utfall 3997 3939 3915
Over-/underskattning -3,2% -6,3% -8,3%
Prognos i 2014 ars rapport 3930 3800
Utfall 3939 3915
Over-/underskattning -0,2% -2,9%
Prognos i 2015 ars rapport 3850
Utfall 3915
Over-/underskattning -1,7%

I tabell 30 jamfors prognoserna 6ver medelantalet i frivird med det faktiska utfallet. I samtliga

rapporter 6verskattades medelantalet i frivard. De ettariga prognoserna avvek med

+1,8 procent, +4,1 procent, +5,1 procent, +1,3 procent respektive +3,3 procent i respektive

rapport 2011-2015, jamfort med utfallet.

[79]



Tabell 30. Uppfoljning av medelantalet klienter i frivard totalt. De fem senaste rapporterna.

2012 2013 2014 2015 2016
Prognos i 2011 ars rapport 14 150 14290 14 350 14 500
Utfall 13902 13 043 12 119 11434
6ver-/underskattning +1,8% +9,6 % +18,4 % +26,8 %
Prognos i 2012 ars rapport 13580 13530 13510 13500
Utfall 13 043 12 119 11434 10772
6ver-/underskattning +4,1 % +11,6 % +18,2 % +25,3%
Prognos i 2013 ars rapport 12740 12 240 12 000
Utfall 12 119 11434 10772
Over-/underskattning +5,1 % +7,1% +11,4 %
Prognos i 2014 ars rapport 11580 11 360
Utfall 11434 10772
Over-/underskattning +1,3% +5,5 %
Prognos i 2015 ars rapport 11130
Utfall 10772
Over-/underskattning +3,3%

9.5 Volymerna sammantaget

Hittills har avvikelserna i de fem senaste rapporterna presenterats per huvudvolym, och
ovanstdende tabeller ger en bild av om prognoserna pa ett systematiskt satt avviker at nagot
hall. Nu gar vi vidare och studerar precisionen i prognoserna, alltsd avvikelserna oberoende av
om prognoserna laggs over eller under utfallet.

Samtliga avvikelser mats nu i sa kallade absolutbelopp, alltsa belopp som raknas i positiva
varden (plusvarden), vilket innebar att savil tidigare positiva som negativa virden riaknas som
positiva varden. Dessa absolutbelopp ger alltsa en battre bild av precisionen i prognoserna dn
att 1ata plusavvikelser (6verskattningar) viaxlas mot minusavvikelser (underskattningar). For att
fa en bild av de sammantagna prognosavvikelserna pa ett ars sikt har avvikelserna forst
summerats, sedan omvandlats till ett medelvarde, vilket ger en bild av den samlade
prognosavvikelsen i rapporterna. Ekobrottsmyndigheten har i ndgra tidigare prognosarbeten
ingatt i rapporten men beaktas inte i arets prognosuppfo6ljning och ar alltsa inte heller med i det
sammantagna avvikelsemattet.

Prognoserna i 2015 ars rapport som visas i tabellerna ovan avvek med +1,2 procent, +10,9
procent, +8,7 procent, -1,1 procent, —-1,8 procent, +0,6 procent, -2,7 procent, -1,7 procent
respektive +3,3 procent. Berdkningen visas nedan och bygger alltsa bara pa positiva virden:

1,2%+109%+87%+1,1% +18% +0,6% +2,7%+1,7% +3,3%
9

=3,6%

Denna procentsats (3,6 %) redovisas ocksa i figur 34 tillsammans med motsvarande matt i
tidigare prognosrapporter. De storsta prognosavvikelserna skedde i 2011 och 2012 ars rapport.
Bortser man fran dessa rapporter har prognoserna avvikit fran utfallet med 2,6-3,6 procent. Sett
till samtliga prognosrapporter har ettarsprognoserna i genomsnitt avvikit med 3,6 procent
gentemot utfallet.
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Figur 34. Genomsnittliga absoluta prognosavvikelseré? (%) i olika prognosrapporter. Ej hdnsyn till riktningen
pa avvikelsen (dvs. 6ver- eller underskattning). Enbart 1-arsprognoser.
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9.6 Kommentarer till prognosuppfoéljningen

Sedan det gemensamma prognosarbetet inleddes ar 2008 har flodet av volymerna i rattskedjan
forandrats. I slutet av 00-talet 6kade de flesta volymerna, men 2009 brots trenden, da polisens
volym av drenden redovisade till dklagare borjade minska. Den 6vergripande bilden &r att
utvecklingen i de olika delarna av rattskedjan hinger ihop, men olika volymer har forandrats i
olika omfattning. Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvirden har under
senare ar fatt ett minskat flode. Dessa myndigheters trendbrott intraffade dock senare dn 2009,
da polisens drenderedovisning vande.

Om alla huvudprognoser laggs samman framkommer att de sammantagna ettarsprognoserna i
sju av atta prognosrapporter lagts hogre dn utfallet, vilket indikerar att det ar betydligt vanligare
med Overskattningar dn underskattningar.

Sett till ettdrsprognoserna var prognosavvikelserna som storsti 2011 och 2012 ars rapporter,
alltsd i samband med att polisens minskade drenderedovisning hunnit paverka resterande delar
av rattskedjan. De genomsnittliga prognosavvikelserna var 3,6 procent (rapporterna 2008-
2015). I siffran gommer sig effekter av trendbrotten, och om 2011 och 2012 ars rapport raknas
bort var de genomsnittliga avvikelserna lagre, uppdelat per rapport, mellan 2,6 och 3,6 procent.

9.7 Prognoser och avvikelser i Nya Zeeland, England och Wales samt Danmark
Hittills har prognoserna i det svenska prognosprojektet beskrivits. Storleken pa
prognosavvikelserna och om det finns tendenser till 6ver- eller underskattning har redovisats.
Fragan ar hur stora avvikelserna ar jamfort med andra lander?

7 Motsvarar mean absolute percentage error (MAPE). Se Hyndman R. och Athanasopoulos G. (2013). Forecasting: principles
and practice: https:/ /swww.otexts.org/fpp/2/5.
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Maénga landers prognoser tar sikte pa fangpopulationen. En anledning till detta ar troligen att
fangelser kostar mycket pengar, bade att bygga och att férvalta. Det tar ocksa viss tid fran beslut
och byggstart, vilket gor det extra angeldget att i god tid uppskatta om nya fangelser behovs eller
om existerande fangelser kan hyras ut eller sdljas. En annan anledning till att prognoserna bara i
vissa fall gors i ett rattskedjeperspektiv, ar att datakvaliteten kan vara bristande, det finns inte
ratt sorts statistik eller rentav att kriminalvardspaféljderna forklaras av annat dn utvecklingen i
rattskedjans tidigare led. Variationer i strafftiderna och sammansattningen pa olika typer av
lagforingsbeslut och paféljder kan, i alla fall under vissa tidsperioder, ha minst lika stor
paverkan pa fangpopulationen som flédet av brott genom réttsvisendet.

Nedan presenteras avvikelser for prognoser av faingpopulationen i tre olika lander - Nya
Zeeland, England och Wales samt Danmark. Tre specifika exempel som inte nédvandigtvis ger en
representativ bild av hur stora "vanliga” prognosavvikelser ar, hur kvaliteten pa prognoserna i
olika lander ar eller om enskilda metoder fungerar eller inte. De tre fallen ger dock en bild av hur
avvikelserna i vissa fall kan te sig. De tva forsta landerna, Nya Zeeland och England och Wales, ar
av anglosaxisk valfardsmodell och det tredje, Danmark, dr av skandinavisk modell. Vilka
paféljder som anvands och synen pa straff skiljer sig ocksa mellan landerna, dar Sverige liknar
Danmark mer dn de andra linderna. Nagon grundligare genomgang av eventuella yttre
omstandigheter har inte gjorts, varfor resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Innan presentationen av de tre landernas prognoser kan konstateras att prognoserna éver
fdngelsedémda i Sverige, sett till de atta senaste rapporterna, avvek med 2,6 procent pa ett ars
sikt och med 7,9 procent pa tva ars sikt.

9.7.1 Prognoser i Nya Zeeland

I Nya Zeeland gor Justitiedepartementet saval kortsiktiga prognoser (ett ar fram i tiden) som
langsiktiga prognoser (tio ar fram i tiden) 6ver fangelsepopulationen. Varje kvartal gors ocksa
prognoser av anstalts- och hdktesbeldggningen 52 veckor fram i tiden, vilket motiveras med ett
behov av att snabbt kunna identifiera férandringar i rattskedjan och snabbt kunna agera och
planera utifran olika férandringar. Langtidsprognosen uppskattar maxpopulationen i fingelse,
vilket enligt departementet ar relevant vid langsiktig kapacitetsplanering. Fangelsepopulationen
bestar av fangelsedomda och hédktade, och prognoser gors for dessa for sig och for
fangpopulationen som helhet. Utover detta gors separata prognosrapporter éver rattshjalp,
boter och frivard.

Prognosavvikelserna berdaknas har for korttidsprognoserna och endast for prognoser av 1) totalt
antal i fingelse samt underkategorierna 1a) fangelsedémda och 1b) hiaktade. Ett datamaterial
med prognossiffror och faktiskt utfall per manad har erhallits fran Nya Zeeland, dar uppgifter
om prognoser och utfall fran de sex senaste rapporterna anges.s8 Utifran de manatliga
uppgifterna har sedan en genomsnittlig prognos och ett genomsnittligt utfall per ar beraknats.s°
Resultatet dr att prognoserna dver totalt antal personer i fingelse avvek med 1,6 procent jamfort
med verkligt utfall, medan delkategorierna fangelsedémda och hiktade avvek med 1,0
respektive 7,2 procent. Av 216 manadsprognoser for de tre olika volymerna lades 80
manadsprognoser over faktiskt virde, en exakt pa faktiskt virde och 135 under faktiskt varde,

% Ministry of Justice, Nya Zeeland (2017).
® Aven ett prognosavvikelsematt per mdinad har erhallits men anvinds inte hir dé fokus dr pa ettariga prognoser.
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vilket innebér en viss tendens till underskattningar. Prognoserna éver fangelsedémda uppvisade
inte nagon systematisk 6ver- eller underskattning, till skillnad fran haktesprognoserna som
uppvisade underskattatningar och da framfor allt de senaste tre aren. Enligt
Justitiedepartementet?0 beror avvikelserna pa att det varit svart att precist uppskatta
konsekvenserna och effekterna av de senaste arens manga hiaktesreformer?!. En alternativ
hypotes ar att regeringen vill halla koll pa statens utgifter, vilket mojligen gor att
Justitiedepartementet har incitament att underskatta i prognoserna.

9.7.2 Prognoser i England och Wales

Prognoserna i England och Wales gors av Justitiedepartementet och pa sex ars sikt i form av en
stockflédesmodell med start i atalade personer, genom fiangelseddmda personer fram till antalet
klienter i fingelse. Flodesmodellen startar alltsa i antalet atalade personer, dar atalade personer
per brottstyp prognostiseras genom sa kallad tidsserieanalys, det vill sdga genom att ett
aterkommande monster i en tidsserie skrivs fram.”2 Darefter prognostiseras antalet framtida
fangelsedomar uppdelat efter alder och kon. Vid prognosen 6ver fingelseklienterna végs alltsa
antalet fingelseddmda personer in, men ocksa strafftid i fingelse och bedémningar av framtida
lagreformer.

Syftet ar att prognoserna ska fungera som underlag for diverse lagreformer och andra
policybeslut, for kriminalvardens kapacitetsplanering och Justitiedepartementets fordelning av
resurser inom rattsvasendet. De kombinerar enklare kvantitativa metoder med antaganden
grundade pa expertbedomningar. Antaganden gors alltsa om hur beslutade reformer kan tankas
paverka fangpopulationen, men inkluderar inte obeslutade reformer i prognoserna da de ar val
osdkra. De tar med andra ord hansyn till lagdndringar och annat som bedéms paverka
volymerna och bygger sedan in detta i sina kvantitativa modeller.”3

Prognosavvikelserna’ berdknas endast for prognoser 6ver anstaltspopulationen. Avvikelserna
pa ett ars sikt ar 1,2 procent och pa tva ars sikt 1,9 procent.”> Nagon uppgift om prognoserna
over- eller underskattar har inte erhallits.

9.7.3 Prognoser i Danmark

[ Danmark gors ettariga prognoser med dndamalet att ge underlag till Kriminalvardens interna
planering och underlag till politiska beslut. Prognoserna gors endast pa Kriminalvardens
volymer76 och inte over olika delar av rattskedjan som i Sverige. En anledning till att rattskedjan

70 Ministry of Justice, Nya Zeeland (2017).

"1 Vissa lagreformer har alltsd fatt andra konsekvenser dn de férvintade. De dndrade hikteslagarna syftade till att
andra lagen for personer som begatt tung brottslighet, men i praktiken ledde lagskirpningen till en generell
forindring savil for personer som begitt allvarliga som f6r dem som begatt lindrigare brott. Hikte har alltsa generellt
sett anvants 1 stillet f6r borgen, vilket varken var 6nskat eller férvintat. En annan anledning till avvikelserna var
inférande av en app som anvinds for dem som viljer att betala borgen i stillet for att kvarsta i hikte. Incitamenten
péaverkades pa sa sitt av att borgen blev mindre dtravird och konsekvensen av detta 4r att firre viljer borgen och fler
viljer att kvarsta i hikte.

72 Modellerna liknar dem som anvinds i det svenska prognosarbetet, till exempel glidande medelvirden och modeller
med exponentiell utjimning.

73 Ministry of Justice (2016).

7+ Mitt som procentuell avvikelse medelprocentavvikelse (MAPE), se bilaga 2 f6r forklaring av
prognosavvikelsemittet.

75 Mitt utifrdn de 7 senaste prognosrapporterna. Mailkorrespondens Paul Kelly, Ministry of Justice (England).

76 Kriminalforsorgen (2015).
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inte beaktas kan eventuellt ha att géra med att de danska kriminalvardsvolymerna i princip inte
paverkas av nyintag i anstalt och darmed av flodet i rattskedjan, till skillnad mot i Sverige, dar
den svenska fangpopulationen, fran 1997 och framat, haft samma utvecklingsmonster som
nyintaget?’. Fram till 2009 anviandes mer kvalificerade tidsseriemodeller, sa kallade ARIMA-
modeller, liksom kausala modeller. Under 2009 dndrades metoderna och bygger sedan detta ar
pa olika bedomningar, antaganden samt pa enklare metoder. Prognoserna gors numera med vad
Kriminalforsorgen kallar en "kausal kvantitativ modell” dar de ndmner tre delar: a) kdnda
framtida varden utnyttjas, b) okdnda framtida siffror baseras pa antaganden om antingen
oforandrade nivaer eller utifran utvecklingen de senaste dren och c) varderingar av framtida
lagandringar och administrativa forandringar.’8 En styrka i prognossystemet ar att de numera
utnyttjar kdnda historiska varden pa individniva till skillnad fran deras tidigare ARIMA-modeller
som alltsd inte gjorde det. Till exempel vet dem, eller kan med precision uppskatta, hur lange en
klient kommer att vara intagen i anstalt da det vet det individuella fingelsestraffets 1angd och
kanner till regler, praxis och andra principer som styr ldngden (som exempelvis deltidsfrigivning
och utsluss).

I en rapport fran Kriminalforsorgen presenteras prognosavvikelser sedan 2006.7°
Prognosavvikelserna for ettarsprognoserna varierade mellan 3 och 7 procent mellan 2006 och
20009. Aret darefter bytte Kriminalforsorgen metoder, och mellan 2010 och 2013 har de haft en
betydligt battre prognosprecision med avvikelser pa 1-2 procent, med undantag for ar 2014 da
avvikelsen var 7 procent. En forklaring som inte ar hanforlig till bytet av metod ar att tidsserien
varierade mer 2006-2009 dn 2010-2013, med konsekvensen att det i den senare perioden var
lattare att prognostisera, vilket mojligen i viss man kan forklara den goda prognosprecisionen
2010-2013. Under 2014 var precisionen mindre bra, vilket kan bero pa nya initiativ att utvidga
anvandningen av elektronisk 6vervakning, sa kallad fotboja, i kombination med ett beslut att
doma fler till samhallstjanst. Prognosaret 2015 var precisionen mycket god (0,5 %) och
Kriminalforsorgen forvantar sig att hamna pa en snarlik siffra ar 2016.80 Sett lite mer
overgripande sa avvek de 1-ariga prognoserna sett till hela tidsperioden 2006-2015 med 3,4
procent i genomsnitt. Innan metodbytet (2006-2009) var avvikelserna i genomsnitt 5,1 procent
och efter metodbytet (2010-2015) avvek prognoserna med i genomsnitt 2,3 procent. [ samtliga
prognoser efter 2009 dverskattade rapporterna utvecklingen, vilket inte var fallet fore 2009 da
prognoserna uppvisade savil positiva som negativa avvikelser. Ytterligare en faktor som kan
ligga till grund for att prognosen 6verskattats ar att bedomningsprognoser gjordes av en aktor
som inte var neutral infér prognosresultatet.

9.7.4 Sammantagen bild av prognoser i Nya Zeeland, England och Wales samt Danmark
Prognosavvikelserna ser olika ut i de olika ldnderna, med lagst avvikelser i England och Wales,
foljt av Nya Zeeland och dar Sverige och Danmark har hégre avvikelser. Det ar dock osdkert om
skillnaderna beror pa omstindigheter som trendbrott eller om skillnaderna beror pa att ett
prognossystem ar battre dn andra.

77 Bra (2017).

78 Kriminalforsorgen (2015).
7 Kriminalforsorgen (2015).
80 Kriminalforsorgen (2016)
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Prognoslitteraturen indikerar att prognosmakaren bor vara neutral infor prognosen, annars
riskerar resultaten bli skeva, alltsa innebara regelmassiga over- eller underskattningar.8! Detta
stimmer 6verens med att resultaten frdn Danmark uppvisar systematiska éverskattningar. Aven
resultaten i Nya Zeeland visar pa aterkommande skevheter, men i detta fall i form av under-
skattningar.

Den sammantagna bilden av dessa tre prognosprojekt ar att man genom att utnyttja kiand
information om framtiden och genom att anvdnda relativt enkla kvantitativa metoder i
kombination med expertbedémningar kan fa en ganska hog precision i prognoserna, i alla fall i
de ovan nidmnda fallen.

81 Se t.ex. Hyndman R. och Athanasopoulos G. (2013) kapitel 3 f6r diskussion om bedémningsprognoser. I ett
exempel nimner férfattarna att siljares prognoser i regel ar for laga vilket har att gora med att siljarna vill ha ett lagt
satt mal fér forsiljningen, som de sedan kan 6vertriffa, och dirmed fa bonus pa “6vertriffade férvintningar”.
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11 BILAGA 1: POLISENS INDELNING | 10 BROTTSKATEGORIER

11.1.1 Valdsbrott
[ brottskategorin ingar bland annat

* misshandel enligt 3 kap. 5-6 § BrB

* vdldtdkt enligt 6 kap. 1, 4 § BrB

* olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB

* rdn mot privatperson enligt 8 kap. 5, 6 § BrB

» grov kvinnofridskrdnkning enligt 4 kap. 4a § BrB.

11.1.2 Ovriga brott mot person
Brottskategorin bestar bland annat av brottstyperna

* ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

» drekrdnkningsbrott enligt 5 kap. BrB

* hemfridsbrott (olaga intrdng) enligt 4 kap. 6 § BrB

* dataintrdng enligt 4 kap. 9c § BrB

» sexuellt tvang/6vergrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (ej valdtakt)
* vdllande till annans déd enligt 3 kap. 7, 10 § BrB

* vdllande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 § BrB

* mdnniskohandel enligt 4 kap. 1a § BrB.

11.1.3 Skadegoérelsebrott
Brottskategorin bestar av

» skadegdorelsebrott enligt 12 kap BrB.

11.1.4 Tillgreppsbrott (exkl. i butik)
Brottskategorin bestar av

» tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB, exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

11.1.5 Narkotikabrott
[ brottskategorin ingar bland annat brottstyperna

* innehav och bruk av narkotika samt éverldtelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
* dopningsbrott enligt lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.

11.1.6 Trafikbrott

I trafikbrott ingar

*  brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

*  brott mot sjélagen (1994:1009), 20 kap.

* vdllande till annans déd i samband med trafikolycka, enligt 3 kap. 7 § BrB och 6vrig trafik-
lagstiftning.

De vanligast forekommande brottstyperna i trafikbrottslagen ar olovlig kérning/grov olovlig
kérning, rattfylleri/grovt rattfylleri och rattfylleri under pdverkan av narkotika.

[ 6vrigt ar de storsta brottstyperna brott mot hastighetsbestimmelserna, beteendebrott och
brott mot brukande av oregistrerat, avstallt, oskattat, kérférbudsbelagt fordon.
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Brottskod 3006 och 3161 har tagits bort, eftersom det nu registreras manga handelser som ej ar
brott under dessa. Dessutom har brottskod 9001 lagts till, eftersom den nu innehaller mest
trafikbrott.

11.1.7 Tillgrepp i butik
[ brottskategorin ingar brottstypen
* stold, snatteri utan inbrott fran butik, varuhus, kommersiell utstdllningslokal, enligt 8 kap,
1, 2,4 § BrB.
11.1.8 Bedrdgeribrott m.m.
Brottskategorin bestar av

* brottenligt 9 kap. BrB - Bedrageri och annan oredlighet
* brott mot bidragsbrottslagen (2007:612).

11.1.9 Ovriga BrB-brott
Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. Det mest tongivande ar

* 10 kap. BrB - Forskingring och annan troloshet.

11.1.10 Ovriga specialstraffrittsliga brott

[ brottskategorin ingar brott mot specialstraffratten (exklusive trafikbrottslagen och narkotika-
brottslagen), sisom

* brott mot alkohollagen (2010:1622)

* brott mot vapenlagen (1996:67)

*  brott mot knivlagen (1988:254).
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12 BILAGA 2: METODBILAGA

12.1 Prognosernas framtagning

Prelimindra prognoser tas fram under hosten och uppdateras sedan efter arsskiftet (slutliga
prognoser).

Sa har ser tillvigagangssattet ut:

1. Under hosten gors prelimindra statistiska prognoser utifran analys och modellering av
tidsserier.

2. Kvalitativa paverkansfaktorer (betydande handelser, lagandringar och dylikt)
identifieras. Ett resonemang fors 6ver hur faktorerna kan tinka paverka
prognosvolymen, det vill siga om faktorn kan tdankas ha en 6kande eller minskande
paverkan pa volymen. Prognosen justeras om faktorn bedéms ha betydande paverkan pa
volymen och den statistiska modellen inte beaktar detta.

3. Prognoserna ¢ver verksamhetsvolymerna hos respektive myndighet studeras och
jamfors. I de fall relationerna mellan prognoserna bedéms som orimliga 6vervags
justering av en eller flera prognoser.

4. Efter de ovanstdende stegen ar prognoserna klara.

Efter arsskiftet uppdateras alltsd prognoserna utifran aktuell manads- eller arsstatistik, och en
slutlig prognos faststalls.

[ praktiken brukar slutprognosen (steg 4) vara identisk med den statistiska prognosen i steg 1
och det ar bara i undantagsfall den statistiska prognosen justeras i steg 2. [ vissa fall ar
relationen till tidigare led inbakad i den statistiska prognosen, det vill siga beaktas redan i steg
1. Kvalitativa paverkansfaktorer kan ocksa beaktas i steg 1, alltsa vid valet mellan olika
statistiska modeller och mellan olika prognoser.

12.2 Datamaterial

Polisen anvander arsdata 2004-2016, Aklagarmyndigheten manadsdata 2008-2016,
Domstolsverket mdnadsdata 2000-2016 och Kriminalvarden manadsdata 1996-2016. For vissa
volymer anvander Kriminalvarden en kortare tidsperiod.

For att utoka den statistiska verktygsladan ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som
moijligt, forutsatt att de haller tillrackligt god kvalitet. Det som har anvéants ar darfor i hog grad
de langsta tidsserier som finns tillgdngliga for de valda verksamhetsvolymerna. I vissa fall kan
det dock vara lampligt att anvanda kortare tidsserier, till exempel nir nagot speciellt har
intraffat, som ett trendbrott. Langden och kvaliteten pa tidsserierna paverkar ocksa vilka
statistiska modeller som anvands. Enkla modeller ar att féredra nar tidsserierna ar korta. Om
serierna striacker sig langt tillbaka i tiden (flera decennier), alternativt finns pa kvartals- eller
manadsniva och bedéms halla god kvalitet, kan mer avancerade modeller anviandas.

12.3 Hur en statistisk modell identifieras

For att vilja modell analyseras forst respektive tidsserie visuellt. Trender och eventuella
trendbrott diskuteras. Om det finns misstankta outliers, det vill sdga extremvarden, diskuteras
orsakerna, och dessa hanteras pa lampligt satt. Ofta gors en bedomning av rimligheten i
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prognoserna i detta lage, utifran forvantad inverkan fran paverkansfaktorer och relationer till
tidigare led i rattskedjan. Darefter berdknas modellanpassningsmatt, som beskriver hur val
modellerna anpassar sig till det kinda datamaterialet. Vilket matt som anvands varierar mellan
myndigheterna.

Aklagarmyndigheten anvinder en annan berikningsmodell 4n 6vriga myndigheter, vilket har
inneburit ett annat tillvagagangssatt. Hur berdkningsmodellen tas fram beskrivs i
resultatbilagan (elektronisk bilaga) samt i Aklagarmyndighetens kapitel.

Nedan presenteras de olika modellanpassningsmétt som anvinds (R?, MAPE och AIC) och hur
man kan resonera kring residualdiagnostik.

12.3.1 Forklaringsgrad (R?)
Férklaringsgraden (R?) miter hur stor del av det historiska datamaterialet som kan férklaras av
den statistiska modellen. R? beriknas som andelen férklarad varians av den totala variansen.

Ett extremfall ir niar R? = 0. D4 forklaras inget av det historiska datamaterialet av modellen. Ett
annat extremfall 4r nar R? = 1. D& férklaras hela datamaterialet av modellen.

12.3.2 Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE)

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE) ar den procentuella medelavvikelsen matt i
absolutvirden. Avvikelsemattet &r, likt R?, ett relativt matt. MAPE ir alltsd oberoende av data-
materialets niva. Dessutom ar det angivet i absoluta tal, vilket innebér att alla tal, &ven de
negativa, raknas som positiva. Pa sa satt tar mattet inte hdnsyn till om modellen 6ver- eller
underskattar, utan undersoker endast storleken pa de genomsnittliga avvikelserna.

dar F, ar modellvardet och Y; ar det verkliga vardet.

12.3.3 Akaikes informationskriterium (AIC)

Akaikes informationskriterium (AIC) ar ett matt som ofta anvands vid ARIMA-modellering. Till
skillnad fr&n R? bestraffar mattet om antalet variabler i modellen 6kar. Om modellens komplex-
itet 6kar (fler variabler) beaktar mattet detta genom att 6ka den uppmatta prognosavvikelsen.

AIC = -2*log (L) + 2*m
dar L = Likelihoodfunktionen
m=p+q+ P+ Q (dvs. antalet variabler vid ARIMA-modellering).

12.3.4 Residualdiagnostik
[ de fall dar relativt avancerade prognosmodeller och stora datamaterial anvants, kontrolleras
residualerna utifran féljande checklista:

1. Om residualernas medelvarde ar konstant (residualerna 6kar eller minskar inte 6ver
tid).
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2. Om residualerna dr oberoende av varandra (ingen autokorrelation82 mellan
residualerna).

3. Om residualernas varians ar konstant (residualernas varians 6kar eller minskar inte
over tid)

4. Om residualerna ar normalfordelade.

Om mojligt identifieras modeller dar alla fyra punkterna uppfyllts, men viktigast ar att residual-
erna ar oberoende och att medelvardet dr ndra noll. Residualerna bor vara relativt konstanta
over tid, det vill sdga varken oka eller minska. Utover detta ar det bra om residualerna ar
normalférdelade och varierar ungefar lika mycket under hela tidsperioden, vilket gor att predik-
tionsintervallen blir mer korrekta.

Dessvarre finns det andra fallgropar, som att modellerna blir val komplexa i de fall dd manga
variabler inkluderas. Det finns ocksa risk for att modellerna blir 6veranpassade, det vill sdga att
aven slumpmassig variation inkluderas i modellerna. Komplexa och/eller 6veranpassade
modeller kan leda till h6ga prognosavvikelser.

Modellerna kontrolleras alltsd utifran checklistan och ett resonemang fors kring modellernas
komplexitet och eventuella 6veranpassning.

12.4 Prognosmodeller

Rapporten innehaller ett flertal prognoser, och olika prognosmodeller anvands for olika typer av
in- respektive utfloden. Prognosmodellerna kan grovt delas in i tva typer av modeller:

* berdkningsmodeller
* tidsseriemodeller.

En berdkningsmodell ar en modell som utgar fran detaljerad information, antaganden och
beddmningar som generar en prognos over hur flodena kommer att se ut i framtiden. Modellen
nyttjar detaljerad information i nutid och baseras pa olika antaganden. Utover beraknings-
modeller anvands tidsseriemodeller av olika slag. Tidsseriemodellerna baseras uteslutande pa
tidsserier som baserar prognosen pa historiska trender 6ver hur verksamhetsvolymen historiskt
har varierat. I vissa fall baseras modellen pa utvecklingen i tidigare led. Nedan redovisas de
tidsseriemodeller som anvands i rapporten.

12.4.1 Konstant modell
[ den konstanta modellen, som egentligen kallas naiv modell i prognoslitteraturen, satts
prognossiffrorna till det senaste kdnda vardet.
Fp =Y
dar
* F; ar det modellerade inflodet till /utflodet fran en myndighet (dvs.
verksamhetsvolymen), det vill siga vad modellen predicerar inflodet/utflodet till att
vara ett visst ar.

82 Autokorrelation definieras som graden av linjirt beroende mellan tvd virden pa tidsavstind s i tidsserien.
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e tartiden mattiar.

12.4.2 Sasongsbaserad konstant modell

Sdsongsbaserad konstant modell kallas egentligen sdsongsbaserad naiv modell, dar prognos-
siffrorna sitts till det senast kinda periodutfallet under samma period pa aret. Till exempel kan
prognosen for en manad baseras pa det senast kinda manadsutfallet under samma period pa
aret. Det kan vara att prognosen for januari satts till det senast kidnda januarivardet.

Fr=Y ¢
dar

* F, ar det modellerade inflodet till/utflodet fran en myndighet (dvs. verksamhets-
volymen), det vill sdga vad modellen predicerar inflodet/utflodet till att vara en viss
manad

* téartiden matti manader
* sarsdsongsspannet, vilket oftast dr 12 manader.

12.4.3 Procentuell férandring
Forandringen det/de senaste aret/aren skrivs fram, vilket ar en form av en konstant modell,
men dar fordndringen antas vara lika stor som tidigare ar.

12.4.4 Linjar modell
Linjdr modell kallas egentligen enkel linjdr regression, dar tiden anvands som forklarande
variabel.
F, =a+ bt
dar
* F; dr det modellerade inflodet till/utflodet fran en myndighet (dvs.
verksamhetsvolymen), det vill siga vad modellen predicerar inflodet/utflédet till att
vara ett visst ar
* aochb ar konstanter
e téartiden mattiar.

12.4.5 Medelviardesmodell

Medelvirdesmodellen konstrueras genom att berdkna medelvérdet av tidigare ar. Prognosen
innehaller ingen trendmassig 6kning utan ar saledes helt horisontell.

n
Fe=) Y /n
i=1

dar
* F; dr den modellerade verksamhetsvolymen ar t
* Y, ar den faktiska verksamhetsvolymen ar i

e nar totalt antal ar.
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12.4.6 Modeller med exponentiell utjamning

Modeller med exponentiell utjdmning (dven kallade smoothingmodeller) skiljer sig fran den
linjara modellen, den logaritmiska modellen och medelvardesmodellen, i och med att de nyaste
observationerna viktas tyngre dn de dldsta. Dessa vikter bestdms genom minsta kvadratmetoden
(OLS83). Modellerna anses ocksa vara specialfall av ARIMA-modeller.

Det finns flera typer av utjamningsmodeller. Det som framfor allt skiljer utjamningsmodeller at
dr om de inkluderar trend och/eller sasong. Ytterligare en aspekt ar om trenden ar dampad, det
vill sdga avtar med tiden.

12.4.7 Sasongsbaserade ARIMA-modeller

ARIMA-modeller ar en sorts endimensionella regressionsmodeller, dar regressionen sker med den
beroende variabeln vid tidigare tidpunkter och med glidande medelvardens4 som férklarande
variabler. Utgdngspunkten ar att det aktuella vardet pa en variabel ofta beror av tidigare viarden
pa variabeln. En ARIMA-modell ger ingen information om varfor variabeln dndras pa det satt
den gor. Modellen tar som utgangspunkt den information, det matematiska monster, som finns i
den observerade tidsserien och anvander darefter detta monster for att géra prognoser. Det
finns ingen mojlighet att forklara forandringar i det observerade forloppet och enstaka
handelser, till exempel en lagférandring, annat 4n som ett brott i tidsserierna. Modellens
giltighet, eller prognosprecision, ar alltsa helt beroende av om det matematiska monstret i
datamaterialet upprepar sig eller inte.

ARIMA-modellen kan skrivas som ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)S
dar

* p = Antal autoregressiva parametrar

* d = Antal differensbildningar pa tidsavstand 1

* g =Antal Iopande medelvardesparametrar

* P = Antal autoregressiva sdsongsparametrar

* D = Antal differensbildningar pa sdsongsavstand

* Q= Antal l6pande medelvardessasongsparametrar

* S = Antal perioder per sdsong.

For grundligare genomgangen av modellerna héanvisas till relevant litteratur.s>

8 Ordinary Least Squares.

84 Tidigare tidsperioders residualer anvinds som férklaringsvariabler, vilket bendmns glidande (eller I6pande)
medelvirden.

85 Se exempelvis Makridakis, S., Wheelwright, S. C. och Hyndman, R. J. (1998). Forcasting —Methods and applications.
Se dven Andersson, G., Jorner, U. och Agren, A. (2007). Regressions- och tidsserieanalys.
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12.4.8 Intervall som beaktar osdkerhet

Alla prognoser innehaller ett matt av osdkerhet. En del av denna osdkerhet kan normalt
beréknas, till exempel den statistiska osdkerhet som ar forknippad med sjilva
modellskattningarna, men ocksd med hur mycket den historiska serien varierat. Ett vanligt satt
att presentera denna typ av osdkerhet ar genom att ange prediktionsintervall.

Ett prediktionsintervall8¢ visar en ovre och undre grans kring prognosvardet. Hur stort
intervallet dr beror pa vilken sakerhet som valjs. [ rapporten anvands 95-procentiga
prediktionsintervall, vilket nagot forenklat kan beskrivas som att sannolikheten ar 0.95 att
intervallet tacker det verkliga utfallet. For varje prediktionsintervall finns ett varde, en
konfidensgrad, till exempel 95 procent, som anger sannolikheten for att det sanna vardet fér den
uppmatta storheten ligger inom det givna prediktionsintervallet.

[ de fall det har varit mojligt att ta fram teoretiskt utprovade prediktionsintervall har vi gjort det.
[ vissa fall medger inte prognosmodellerna prediktionsintervall, vilket gjort att vi har tagit fram
osdkerhetsintervall som baseras pa en berdkning av osdkerheten. Dessa berdkningar ar endast i
vissa fall teoretiskt forankrade, men ger dnda lasaren en bild av osdkerheten. Bedomningen ar
att intervallen, trots att de inte ar helt teoretiskt forankrade, ger en battre bild av osdkerheten
kring prognoserna an alternativet, det vill sdga att inte presentera osdkerhetsintervall. For vissa
underprognoser, pa brottskategoriniva eller annan underkategori, presenteras i regel inte
intervall utan enbart punktskattningar. I och med att polisen gor en sa kallad
bedomningsprognos over sitt utflode kompletteras den inte heller med nagot
osdkerhetsintervall. Detta innebar inte att polisens utflodesprognos dr mindre osdker och det
kan finnas alternativa scenarier som kan sla in.

[ Tabell 31 redovisas de olika typer av intervall som anvants for att beakta osakerheten.

8 For en beskrivning av prediktionsintervall, se t.ex. Hyndman, R. J. (2013).
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Tabell 31. Typ av intervall som anvinds vid olika prognoser.

Verksamhetsvolym

Myndighet

Metod for att ta fram osdkerhetsintervall

Prognoser gors per brottskategori, vilket innebar att prediktions-
intervallen bara erhalls per brottskategori, inte for det totala antalet

med atalsbeslut

Inkomna drenden Polisen inkomna arenden. Darfoér gors en ny statistisk prognos pa totalsiffrorna,
dar ett prediktionsintervall erhalls. Intervallet appliceras sedan pa den
ursprungliga prognosen.

nArenden redovisade till Polisen Inget intervall d& det 4r en bedémningsprognos.

aklagare
Intervallet berdknas utifran 90 % av historisk prognosavvikelse.
Intervallet bygger alltsa inte pa skillnaden mellan modellens varden och

Inkomna brottsmisstankar | Aklagarmyndigheten datamaterialets virden, utan pa faktiska prognosavvikelser i tidigare
prognosrapporter. Darutbver en restriktion att intervallet inte far vara
sndvare vid en langre tidshorisont &n vid en kortare.

Brottsmisstankar Aklagarmyndigheten Se inkomna brottsmisstankar.

Inkomna brottmal

Domstolsverket

Prognoser gérs pa manadsstatistik, vilket gor att prediktionsintervallen
bara erhalls f6r manadsvarden, inte fér arsvarden. Darfér summeras
manadsintervallet till ett arsintervall.

Avgjorda brottmal

Domstolsverket

Intervallet fér inkomna brottmal appliceras pa avgjorda brottmal.
Inkomna och avgjorda brottmal féljer varandra val vad géller trend och
variation, vilket lett till att man gjort ett antagande om att osakerheten
ar likadan for inkomna och avgjorda brottmal.

Prognoser gérs pa manadsstatistik, vilket gor att prediktionsintervallen
erhalls for manadsvarden. Arsintervallen tas darefter fram med boot-

Haktade Kriminalvarden strap-metoden® utifran de 12 undre och 12 évre intervallgrinserna for
varje ar.

Fangelseddmda Kriminalvarden Se hdktade.

Frivard Kriminalvarden Se hdktade.

87 Bootstrap ir en ickeparametrisk metod for att skatta osikerhetsintervall genom atersampling med aterliggning ur

stickprovet. Atersamplingen gérs tusentals ginger, vilket skapar en empirisk samplingsfordelning for respektive

intervallgrins. For mer om bootstrapping, se Wahlin, K. (2008).

[96]




